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В ФОКУСЕ ВНИМАНИЯ  
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
11 марта 2025 г. в рамках расширенного пленарного заседания Общественной палаты 
региона был представлен доклад «Состояние гражданского общества в Самарской 
области в 2024 году».

Ежегодные доклады – один из основ-
ных результатов деятельность Обществен-
ной палаты и одновременно – подведение 
итогов ее работы за год. В процессе подго-
товки докладов активное участие принима-
ют члены и эксперты палаты, независимые 
эксперты, представители некоммерческих 
организаций, профильных министерств и 
ведомств региона. Постоянным партнером 
палаты выступает Исследовательская груп-
па «Свободное мнение».

«Итоги прошедшего года позволяют с 
уверенностью сказать, что у региональных 
институтов гражданского общества нара-
ботан успешный опыт решения проблем, 
возникающих в политической, экономиче-
ской и социокультурной жизни региона», –  
считает Председатель Общественной па-
латы Самарской области, академик РАН 
Виктор Сойфер.

В первом из трех разделов доклада за 
2024 год дан анализ состояния некоммер-
ческого сектора в регионе, рассмотрены 
основные направления деятельности соци-
ально ориентированных НКО и их участие 
в федеральных грантовых программах; от-
дельное внимание уделено участию обще-
ственности в оказании помощи участникам 
СВО и членам их семей; проанализирова-
ны основные направления деятельности 
Общественной палаты Самарской области 

в течение года. Вторая часть доклада посвя-
щена основным направлениям обществен-
ного контроля (в том числе за реализацией 
важнейших нацпроектов на территории 
региона); здесь же отмечены основные на-
правления деятельности и лучшие практи-
ки общественных советов, созданных при 
органах исполнительной власти региона, и 
общественных палат (советов), созданных 
в муниципальных образованиях; кроме 
того, освещена деятельность обществен-
ных советов по проведению независимой 
оценки условий оказания услуг в органи-
зациях социальной сферы и Обществен-
ной наблюдательной комиссии региона (за 
соблюдением прав в местах принудитель-
ного содержания). Третий раздел доклада 
традиционно посвящен актуальным про-
блемам гражданского общества: подведе-
ны итоги Года семьи, итоги независимого 
общественного наблюдения за выборами, 
освещены гражданские инициативы в сфе-
ре социально-экономического развития 
региона и в сфере экологии.

«2024 год стал для Самарской обла-
сти временем активного развития, новых 
достижений и одновременно серьезных 
вызовов. Как и вся страна, наш регион 
продолжает работать в условиях динамич-
но меняющейся реальности. Но именно в 
такие моменты важно объединять усилия, 

чтобы отвечать на запросы общества сво-
евременно и эффективно, – подчеркнул 
заместитель председателя Общественной 
палаты Самарской области Вадим Чумак. 
– Представленный сегодня доклад – это 
не просто отчет, а своего рода дорожная 
карта для будущих действий, где собра-
ны идеи, способные сделать наш регион 
еще более успешным. Каждая страница 
ежегодного доклада – это диалог. Диалог 
между обществом и властью, между экс-
пертами и жителями, между прошлым и 
будущим. Мы видим, как растет запрос 
людей на участие в этом диалоге, и наша 
задача – создать условия, чтобы каждый 
голос был услышан».

По данным Министерства юстиции 
РФ, на начало декабря 2024 года в Самар-
ской области было зарегистрировано 4636 
некоммерческих организаций. «Это не 
просто статистика – это показатель дове-
рия людей к силе коллективных действий. 
Многие проблемы – от поддержки социаль-
ной сферы до экологии – можно решать не 
только силами государства или бизнеса, но 
и благодаря активности самих граждан», –  
отметил Вадим Чумак.

С 2020 года агентство «РАЭКС-Анали-
тика» совместно с Общественной палатой 
России оценивает эффективность НКО в 
регионах. Самарская область неизменно 
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входит в топ-10 этого рейтинга: в 2024 году –  
4-е место. В 2024 году область заняла 4-е 
место по числу победителей конкурсов 
Фонда президентских грантов и 3-е ме-
сто по объему поддержки, уступив только 
Москве и Санкт-Петербургу. Кроме того, 
Самарская область вошла в топ-10 по ре-
зультатам конкурса Президентского фонда 
культурных инициатив.

НКО Самарской области не просто 
активно участвуют в жизни региона, но и 
вносят существенный вклад в его развитие, 
их работа – это пример того, как инициа-
тива, поддержанная государством, может 
стать мощным двигателем позитивных из-
менений, уверены члены палаты.

«В Год семьи много делалось в направ-
лении разработки мер, направленных на 
увеличение рождаемости, повышения 
роли семейных ценностей в обществе и 
укрепления статуса многодетной семьи… 
Для многодетных семей в 2024 году введе-
ны еще 14 мер социальной поддержки», –  
обратила внимание председатель комис-
сии Общественной палаты Самарской об-
ласти по демографической, семейной и со-
циальной политике Светлана Полдамасова, 
подчеркнув: сделано немало, но проблемы 
остаются. И здесь на помощь государству 
готов прийти некоммерческий сектор. 
Так, 6 марта 2025 года был дан старт обще-
ственному проекту «Zа любовь», в котором 
участвуют несколько НКО: Комитет семей 
воинов Отечества Самарской области, об-
щественное движение «Быть мамой», бла-
готворительный фонд «Звезда и Лира» и 
Благотворительный фонд «Радость». Соз-
дан электронный ресурс, куда жены воен-
нослужащих – участников СВО, беремен-
ные и воспитывающие детей до 3 лет, могут 
обратиться и получить психологическую, 
правовую, социальную и материальную 
помощь.

НКО региона накоплен огромный 
опыт в сфере наставничества в отношении 
выпускников интернатных учреждений, 
в работе с приемными, замещающими 
семьями. Министерству экономического 
развития в 2025 году – в Год многодетной 
семьи в Самарской области – обществен-
ники предложили усилить финансовую, 
грантовую поддержку организаций, рабо-
тающих с семьями, занимающихся пропа-
гандой семейных ценностей.

В 2024 году завершился срок реализа-
ции ряда национальных проектов, ини-
циированных Указом Президента РФ от 
07.05.2018 № 204. Специально сформи-
рованная рабочая группа Общественной 
палаты Самарской области совместно с 
профильными комиссиями осуществляла 
мониторинг реализации нацпроектов на 
территории региона. В ходе заседания был 
также представлен опыт работы в сфере 
общественного контроля Общественной 

палаты городского округа Самара и Обще-
ственной палаты муниципального района 
Ставропольский.

«Только социальное партнерство 
через взаимное признание интересов, 
поиск и нахождение компромиссов, 
преодоление разногласий при решении 
острых спорных вопросов обеспечит до-
стижение социального согласия в сооб-
ществе. Чрезвычайно важно оперативно 
реагировать на изменения общественной 
жизни, полнее учитывать и реализовы-
вать синергию возросшей инициативы, 
активности гражданских институтов по-
сле начала специальной военной опера-
ции», – выразил уверенность председа-
тель Общественной палаты г.о. Самара 
Габибулла Хасаев.

Отдельное внимание в ходе заседания 
было уделено актуальным для государ-
ства и гражданского общества проблемам 
миграционной политики. «Гражданство 
России должно быть средством при-
знания высоких достоинств человека, 
способного быть патриотом страны, об-
ладающего верностью и государству, и 
народу, – считает председатель комиссии 
Общественной палаты Самарской обла-
сти по законности, правам человека, вза-
имодействию с судебными и силовыми 
органами и ОНК, профессор Виктор По-
лянский. – Сегодня мы видим, что власть 
понимает опасности ослабления кон-
троля за миграционными процессами, 
ищет современные инструменты совер-
шенствования этой деликатной сферы, 
адаптирует законодательство к потребно-
стям времени. Но все усилия в этой ча-
сти могут оказаться напрасными, если не 
будет обеспечиваться фактическое ком-
плексное выполнение принятых право-
вых, организационных и иных мер».

Все проблемные вопросы, озабоченно-
сти, которые были обозначены обществен-
никами, находятся в векторе внимания и 
разделяются руководством региона, заверил 
председатель Правительства Самарской об-
ласти Михаил Смирнов, поприветствовав 
членов Общественной палаты от лица Главы 
региона. «Благодаря усилиям, опыту, житей-
ской мудрости членов палаты реализуется 
множество значимых инициатив, направ-
ленных на повышение благополучия жите-
лей области… Сегодня я еще раз убедился в 
том, что мы говорим на одном языке. Воз-
можно, разнятся оценки того, как быстро 
могут быть решены те или иные проблемы, 
или какими способами их надлежит решать, 
но я абсолютно уверен, что единый взгляд 
органов исполнительной власти и Обще-
ственной палаты на стоящие перед нами 
проблемы – это и есть основной фактор их 
решения», – подчеркнул Михаил Смирнов.

В свою очередь председатель Самар-
ской Губернской Думы, академик РАН 
Геннадий Котельников также положитель-
но оценил деятельность областной Обще-
ственной палаты, отметив, что «за прошед-
ший год Общественной палатой многое 
сделано для области, ее жителей». Напом-
нив о многих достижениях прошлого, Ген-
надий Котельников обратил внимание 
на то, что главная задача – ненавязчивое, 
корректное патриотическое воспитание 
молодежи, поскольку именно подрастаю-
щее поколение должно продолжить слав-
ную историю родного края.

* * *
Ежегодные доклады о состоянии граж-

данского общества в регионе, а также ин-
формационно-аналитические обзоры о работе 
Общественной палаты Самарской области в 
электронном виде размещаются на сайте па-
латы op63.ru в разделе «Документы».
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#СВОИХНЕБРОСАЕМ  
12 февраля 2025 г. на площадке у здания Федерации профсоюзов Самарской области 
прошло формирование гуманитарного конвоя в зону СВО.

Этот конвой стал 50-м в рамках акции 
«Своих не бросаем», инициированной об-
ластной Общественной палатой, подчер-
кнул куратор акции, заместитель предсе-
дателя Общественной палаты Самарской 
области, член ОП РФ Павел Покровский: 
«Мы все огромная семья, мы поддерживаем 
друг друга, и наш сегодняшний КамАЗ – 
тому пример. Здесь много всего самого нуж-
ного нашим ребятам. Нужного не только 
для того, чтобы они продолжали выполнять 
свой долг и смогли организовывать свой 
быт, но и важного для поддержания их мо-
рального духа. Здесь и маскировочные сети, 
сплетенные руками активистов из многих 
муниципальных образований Самарской 
области, и знаменитые самарские пряни-
ки, расписанные волонтерами, и детские 
поделки. Мне очень приятно, что сегодня 
рядом с нами наши друзья. Наш проект 
стал поистине общенародным. Мы вместе, 
подставляем друг другу плечо, делаем то, 
что необходимо. От имени Общественной 
палаты Самарской области выражаю всем 
огромную благодарность за инициативу, за 
активность, за неравнодушие».

В акции приняли участие Нотари-
альная Палата Самарской области, Тор-
гово-промышленная палата региона, 
сотрудники Самарастата, представители 
различных отраслевых профсоюзов, члены 
Союза народов Самарской области, Союза 
женщин Самарской области и многие дру-
гие. Ко Дню защитника Отечества бойцам 
направили генераторы, беспилотные сред-
ства авиаразведки, укрывной материал, 
строительные инструменты и строймате-

риалы, медицинские препараты, гигиени-
ческие наборы, постельное белье, продук-
ты питания длительного хранения и др. В 
первую очередь, в огромном КамАЗе раз-
местили два внедорожника, переданных 
подведомственными учреждениями Адми-
нистрации г.о. Самара. Частичку домашне-
го тепла общественники передали бойцам 
вместе с письмами, детскими рисунками и 
открытками.

«Этот конвой отправляется в преддве-
рии Дня защитника Отечества, и наши бой-
цы на передовой к празднику получат из 
дома то, что им необходимо, а вместе с тем 
и наше тепло... Огромная благодарность 
всем участникам акции от Правительства 
области. И главное – мы понимаем: это не 
последний конвой, помощь продолжится», 
– заметил министр внутренней политики 
Самарской области Сергей Филиппов.

«Количество организаций, которые 
хотят оказать помощь нашим бойцам, их 
семьям, растет. Многие члены Обществен-
ной палаты на постоянной основе лично 
оказывают помощь. Это по-настоящему 
народное движение», – подчеркнул Пред-
седатель Общественной палаты Самарской 
области, академик РАН Виктор Сойфер.

«Сегодня буквально каждый из более 
чем полумиллиона членов профсоюзов 
региона причастен к отправке этого боль-
шого юбилейного гуманитарного конвоя. 
Благодарю команду Народного фронта Са-
марской области за содействие в доставке 
груза на передовую. Благодарю за неизмен-
ное участие членов Общественной палаты 
Самарской области. Отдельно и особенно 

хочу поблагодарить каждую первичную 
профсоюзную организацию и в целом от-
раслевые профсоюзы Самарской области, 
принявшие участие в нашей акции «По-
сылка Солдату». Победа куется не толь-
ко на передовой, но и в тылу. Вместе мы 
сила!» – уверен председатель Областного 
союза «Федерация профсоюзов Самарской 
области», член Общественной палаты Са-
марской области Дмитрий Колесников.

В преддверии Праздника Весны и Тру-
да был сформирован очередной гумани-
тарный конвой для отправки в Курскую 
область. Участниками акции «СОЛИДАР-
НОСТЬ» стали Союз «Федерация профсо-
юзов Самаркой области», Общественная 
палата Самарской области, Союз «Торго-
во-промышленная палата Самарской об-
ласти», Нотариальная Палата Самарской 
области и др.

«Члены Торгово-промышленной пала-
ты вновь откликнулись на призыв Обще-
ственной палаты Самарской области, за 
что выражаю им большую благодарность. 
Будем поддерживать такие акции и впредь, 
выражая нашу солидарность и вместе при-
ближая победу», – прокомментировал 
Президент Торгово-промышленной пала-
ты Самарской области, член Совета Обще-
ственной палаты Самарской области Вале-
рий Фомичев.

1 мая 2025 г. гумконвой догрузили и тор-
жественно отправили в путь с главной пло-
щади Самары – площади Куйбышева, а уже 
3 мая груз встретили в Курской области.

* * *
3 июня 2025 г. на площадке Дома проф- 

союзов в Самаре состоялся круглый стол 
«Гуманитарные конвои. Региональный 
опыт взаимодействия институтов граждан-
ского общества».

Организаторами мероприятия высту-
пили Федерация профсоюзов Самарской 
области и Общественная палата Самар-
ской области, а также Федерация профсо-
юзов Удмуртской Республики, делегация 
которой посетила Самару.

Дмитрий Колесников рассказал колле-
гам из Республики Удмуртия об основных 
направлениях деятельности самарских 
профсоюзов, особое внимание в своем вы-
ступлении уделив развиваемым в регионе 
механизмам поддержки участников спецо-
перации и членов их семей.

«Очень важно, что перед лицом серьез-
ных вызовов нам удалось преодолеть во-
просы личных амбиций, достичь взаимо-
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понимания. С началом СВО совместными 
усилиями был создан фонд поддержки, в 
рамках которого мы работаем совместно с 
Общественной палатой Самарской обла-
сти. Благодарю все профсоюзные органи-
зации, которые не только регулярно уча-
ствуют в сборе гуманитарной помощи, но 
и решают важную задачу, донося до людей 
правду о том, за что мы сегодня боремся», –  
подчеркнул Дмитрий Колесников.

Павел Покровский, со своей стороны, 
отметил особый вклад некоммерческого 
сектора региона в продвижение различных 
гуманитарных миссий, в общее дело Побе-
ды, при этом подчеркнув: «По-прежнему 
стоит задача увеличения эффективности 
оказания гуманитарной помощи: ее реше-
нию способствует выстраивание системы 
горизонтальных связей, повышение про-
зрачности деятельности. Мы уверены в 
нашей победе, но при этом понимаем, что 
впереди не менее масштабные задачи, ко-
торые также потребуют наших совместных 
усилий, – восстановление пострадавших 
территорий».

«Мы все делаем общее дело», – выразил 
уверенность председатель Федерации Про-
фсоюзов Удмуртской Республики Сергей 
Шерстобит, обратив внимание на ценность 
подобных встреч для обмена опытом и по-
зитивными эмоциями. Председатель Об-
щественной палаты Удмуртской Республи-
ки Юлия Шахтина, принявшая участие в 
заседании посредством видео-конференц- 

связи, также отметила положительные тен-
денции в развитии общественного диало-
га, что позволяет совместными усилиями 
вырабатывать новые, более эффективные 
механизмы работы. 

Выразив благодарность профсоюз-
ным активистам и всем неравнодушным 
гражданам, отправляющим гуманитарные 
грузы, а вместе с ними письма, открытки, 
слова поддержки на фронт, почетный гость 
мероприятия, заместитель командира по 
военно-политической работе 506 гвардей-
ского мотострелкового Познанского пол-
ка, гвардии подполковник Дмитрий Холин 
обратил внимание на то, что перед профсо-
юзами, общественниками стоит и другая 

не менее важная задача: помочь ветеранам 
СВО вернуться к обычной жизни, вернуть 
профессиональные навыки, чтобы снова 
стать конкурентоспособными специали-
стами.

По поручению командира полка Дми-
трий Холин вручил Дмитрию Колесни-
кову медаль «За отличие в проведении 
специальной военной операции», что еще 
раз подчеркнуло важность общественных 
гуманитарных миссий. «Мы все в одном 
строю, и важно, чтобы каждый держал 
свой участок фронта: не важно, боевой или 
трудовой. В таком случае все получится, и 
у нас снова будет одна на всех Победа», – 
заметил Дмитрий Холин.

«ЖИВАЯ ВОЛГА»: НОВЫЕ МАСШТАБЫ 
И НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
24 мая 2025 г. в акватории реки Самара в рамках Дня Волги состоялась традиционная 
акция Общественной палаты Самарской области «Живая Волга». В рамках 
акции прошел рейд, направленный на выявление браконьерских орудий лова, 
установленных в акватории рек Волга и Самара.

Акция проводится с 2017 года совмест-
но с теруправлением Росрыболовства и Ду-
мой городского округа Самара. Но в этом 
году в преддверии самой акции обществен-
ники провели целый ряд тематических ме-
роприятий.

* * *
21 января 2025 г. участники совмест-

ного заседания двух профильных комис-
сий Общественной палаты Самарской 
области – представители социально 
ориентированных НКО, научного и ву-
зовского сообщества – обсудили возмож-
ности масштабирования проекта «Волга 
без сетей» и общественной акции «Живая 
Волга».

Такие акции позволяют надзорным ор-
ганам в особенно значимый период – пе-
риод нереста – привлекать к проведению 
рейдов ресурс общественности, отметил 
главный государственный инспектор от-
дела государственного контроля, надзора и 
охраны водных биологических ресурсов по 
Самарской области Волго-Камского тер-
риториального управления Федерального 
агентства по рыболовству Игорь Баловнев.

«Сегодня мы сверяем часы перед нача-
лом сезона. От имени Общественной пала-
ты Самарской области планируем выйти с 
рядом инициатив, – подчеркнул замести-
тель председателя Общественной палаты 
Самарской области, член ОП РФ Павел 

Покровский. – Дело в том, что в настоящее 
время сроки нерестового периода на Вол-
ге определяются приказом Министерства 
сельского хозяйства РФ, тогда как раньше 
этот вопрос решался на уровне регионов. 
Нормативно определенные сроки напря-
мую соотносятся с процессами регулиро-
вания уровня воды в водохранилищах ГЭС. 
Но, во-первых, установленные сроки нере-
ста не совпадают на Куйбышевском и Са-
ратовском водохранилищах, которые нахо-
дятся в одной климатической зоне, оба – в 
границах Самарской области. Во-вторых, 
из года в год мы видим, как ГЭС сбрасыва-
ет воду, и икра, из которой не успели вылу-
питься мальки, остается на пойменных 



6

лугах и в лучшем случае служит кормом 
для насекомых. На наш взгляд, было бы 
правильно вновь передать регионам право 
если не устанавливать сроки нерестового 
периода, то хотя бы сдвигать их (в зависи-
мости от погодных условий и пр.)».

Большие возможности контроль-
но-надзорным органам (а также и обще-
ственному контролю) может дать сотруд-
ничество с вузами в части применения 
беспилотной техники.

Как рассказала начальник отдела кон-
грессно-выставочной деятельности ФГАОУ  
ВО «Самарский национальный исследо-
вательский университет им. академика  
С.П. Королева», доцент кафедры экологии 
и безопасности жизнедеятельности Оль-
га Калашникова, у центра беспилотных 
систем Самарского университета уже есть 
опыт участия в экологических проектах: 
отслеживались загрязнения, ареалы рас-
пространения сине-зеленых водорослей, –  
и вуз готов к сотрудничеству.

Как заметил инженер центра беспилот-
ных систем ФГАОУ ВО «Самарский наци-
ональный исследовательский университет 
им. академика С.П. Королева» Владимир 
Кириллов, сотрудники центра могли бы не 
только принимать личное участие в про-
ведении мониторингов, но и обучать со-
трудников профильных ведомств, которые 
затем смогут сами проводить мониторинги 
с использованием беспилотников. Таким 
образом, можно было бы оперативно выяв-
лять очаги заморов рыбы в весенний пери-
од, участки нефтяных и мазутных загрязне-
ний и пр. Видео могли бы доказать наличие 
состава административного правонару-
шения со стороны нарушителей, усилить 
доказательную базу в судах по делам о бра- 
коньерстве. «Эти современные инструмен-
ты позволили бы экономить ресурсы, силы 
и средства», – согласился Игорь Баловнев. 

Председатель комиссии Обществен-
ной палаты Самарской области по меж-
национальным и межконфессиональным 
отношениям и укреплению духовно-нрав-

ственных ценностей Любовь Колесникова, 
со своей стороны, еще раз акцентировала 
внимание на проблеме экологического 
воспитания и просвещения, подчеркнув, 
что такая работа должна быть системной, 
всеохватывающей, предполагать выработ-
ку неких «экологических заповедей», кото-
рые стали бы обязательными для всех.

Нужно активнее привлекать молодежь 
к проведению экологических акций, созда-
вать волонтерские экологические центры, 
чтобы работа (в том числе в случае крупных 
экологических бедствий) организовыва-
лась бы быстро и системно, считают члены 
палаты.

* * *
16 мая 2025 г. на площадке Обществен-

ной палаты Самарской области по инициа-
тиве трех профильных комиссий состоялся 
круглый стол «День Волги. Общественные 
проекты».

«Приглашая к участию в этой встре-
че представителей профильных социально 
ориентированных НКО региона, Росрыбо-
ловства, Федерации профсоюзов Самарской 
области, мы были уверены, что это меро-
приятие станет площадкой для обсуждения 
ключевых культурных и туристических ини-
циатив, направленных на сохранение и раз-
витие Волги как одного из главных брендов 
России. Волга протекает через 15 субъектов 
Российской Федерации. Это самая большая 
по водности, площади бассейна и длине река 
в Европе: ее протяженность составляет более 
3,5 тыс. км, при этом в ее бассейне располо-
жены 45% всех сельхозугодий нашей страны 
и 52% промышленного производства. Оче-
видно, что при этом она подвергается серьез-
ному антропогенному воздействию, и наша 
цель – консолидация усилий гражданского 
общества для системного решения задач по 
оздоровлению Волги, обмен опытом и повы-
шение эффективности экокультурных про-
ектов», – подчеркнул Павел Покровский.

В ходе заседания состоялись презента-
ции успешных региональных проектов в 
сфере экологии, культуры, туризма, участ-

ники встречи получили возможность об-
меняться опытом, найти партнеров, чтобы 
развивать и масштабировать свои лучшие 
практики. Так, о своих проектах расска-
зали активисты общественного движения 
«Неси добро», педагоги МБОУ «Школа  
№ 21» г.о. Самара, представители Нотари-
альной Палаты Самарской области, проф- 
союзных организаций и др.

«В рамках работы нашей комиссии 
проводится общественный мониторинг 
реализации профильных нацпроектов, со-
стояния очистных сооружений, которые 
оказывают непосредственное влияние на 
состояние экосистемы реки. На посто-
янной основе совместно с рядом обще-
ственных организаций проводятся акции 
по очистке берегов, выпуску малька рыбы. 
Наш регион – это и промышленный центр, 
и экологическая жемчужина России, что 
накладывает на нас большую ответствен-
ность», – подчеркнула председатель ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области по экологии, природопользова-
нию и охране окружающей среды Оксана 
Ковнир.

«Волга – символ, душа России. В ус-
ловиях возросшего внешнего влияния на 
нашу страну сохранение нашей культу-
ры, истории, суверенитета – наша общая 
задача, которая осуществляется силами 
гражданского общества через проекты в 
различных сферах, в том числе и в сфе-
ре экологии, туризма и пр.», – отметил 
член Совета при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского 
общества и правам человека Александр 
Брод.

* * *
20 мая 2025 г., в День Волги, Обще-

ственная палата РФ провела круглый стол 
«День Волги в Общественной палате Рос-
сии. Инициативы в сфере культуры, эко-
логии и туризма, реализуемые обществен-
ными палатами Поволжья» и запустила 
ряд акций и проектов, посвященных ве-
ликой реке.

Работа ОП РФ приводит к синергии 
процесса, уверен Павел Покровский: 
так, к акции по уборке береговой линии 
подключились не только представители 
общественных организаций и обществен-
ные палаты регионов Поволжья, но и 
школьники, учащиеся колледжей – эко-
десанты будут выходить на берег Волги до  
сентября.

«Наша задача – кратно увеличить число 
участников проекта и тех, кто заинтересо-
ван в сохранении реки. Эта искра добро-
вольчества переходит из рук в руки и ста-
новится ярче. Мы можем сделать все вместе 
большое дело – очистить берега наших рек, 
рассказать детям о том, что Волга делает для 
каждого из нас, для российской цивилиза-
ции», – отметил Павел Покровский.

Взаимодействие
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ЗАЩИТА СУВЕРЕНИТЕТА — 
ОДНА ИЗ ВАЖНЕЙШИХ ЗАДАЧ 
ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА
25 марта 2025 г. в Самарской областной универсальной научной библиотеке 
открылась выставка «Защита суверенитета Российского государства. История  
и современность».

Специально к открытию выставки 
Управление Министерства юстиции РФ по 
Самарской области и Общественная пала-
та Самарской области при поддержке ОП 
РФ организовали панельную дискуссию 
с участием представителей юридического 
сообщества и студентов юридического ин-
ститута Самарского национального иссле-
довательского университета имени акаде-
мика С.П. Королева.

«Россия – одно из очень немногих го-
сударств в мире, которое благодаря своему 
географическому положению и ряду дру-
гих факторов способно за счет собствен-
ных ресурсов полностью обеспечить свое 
население всем необходимым. И в этом 
случае речь может идти об истинном су-
веренитете. Нуждается ли наша страна в 
защите суверенности? События последних 
лет наглядно показывают, что, безусловно, 
да. Материалы, представленные на этой 
выставке, заставляют задуматься. Особен-
но это важно для молодого поколения, 
которое только формирует свое мировоз-
зрение», – прокомментировал модератор 
дискуссии, заместитель председателя Об-
щественной палаты Самарской области, 
член ОП РФ Павел Покровский.

Как рассказал начальник Управления 
Министерства юстиции РФ по Самарской 
области Павел Сокол, представленная на 
площадке СОУНБ выставка – практически 
полная копия той выставки, которая была 
презентована на Петербургском междуна-
родном экономическом форуме летом 2024 
года. В ее создании принимали участие 
Минюст России, Российское историческое 
общество и др. «По сути, это большой исто-
рический, научный труд. Самарская область 
стала одним из первых регионов, которые 
смогли организовать эту выставку на своей 
площадке», – подчеркнул Павел Сокол.

«Приятно, что есть интерес молодежи к 
такого рода событиям. Вне политики жить 
невозможно, тем более будущим юристам, 
которые должны быть политически и идео-
логически подкованы. Поэтому хорошо, что 
эта выставка начинается со студентов», –  
считает член Общественной палаты Са-

марской области, Президент Нотариаль-
ной Палаты Самарской области, Заслу-
женный юрист Самарской области Галина 
Николаева.

«Посещение подобных выставок по-
может молодому поколению лучше понять 
историю нашей страны и почувствовать 
гордость за нее. Защита суверенитета – 
одна из важнейших задач государства. Го-
сударственный суверенитет важен и для 
гражданского общества. Это комплексная, 
многогранная проблема, где, конечно, есть 
место и юриспруденции: проблемой суве-
ренитета занимаются все отрасли права», 
– отметил директор юридического инсти-
тута, Заслуженный юрист Российской Фе-
дерации Артур Безверхов.

«Сегодня предпринимается множество 
попыток переформатировать сознание 
наших граждан. Государство может рас-
считывать на будущее только тогда, когда 
сохранит, разовьет, приумножит все те до-
стижения, которые были сформированы 
в течение всей истории России, – уверен 
член Совета Общественной палаты Самар-
ской области, заведующий кафедрой госу-
дарственного и административного права 
ФГАОУ ВО «Самарский национальный ис-
следовательский университет имени акаде-
мика С.П. Королева», Заслуженный юрист 
Самарской области Виктор Полянский. 
–  Санкционный шторм не смог снести 
Россию с геополитического пространства. 
Но нужно позаботиться о том, чтобы всег-
да иметь собственный ресурс для обеспе-
чения всех потребностей нашего народа. 
Молодежь должна понять и принять идею 
государственного суверенитета. Только это 
гарантирует наше будущее».

Краткую экскурсию по стендам вы-
ставки для студентов-юристов провела 
начальник отдела по некоммерческим ор-
ганизациям Управления Минюста России 
по Самарской области Марина Морозова, 
отметившая: на протяжении всей истории 
шла борьба за территории, ресурсы, по-
лезные ископаемые. А в какой-то момент 
пришло осознание, что нарушать принцип 
суверенитета (понятие зародилось в XVI 

веке) можно не только войнами, но и вме-
шательствами во внутреннюю политику 
других государств, в идеологию, культуру, 
науку. «Российское государство боролось 
за свой суверенитет на протяжении всей 
своей истории. И сегодня мы находимся 
под идеологическим прессингом. Все это 
нашло отражение на стендах выставки», – 
подчеркнула Марина Морозова.

«История, которая отражена на этих 
стендах, прямо сейчас пишется, в том чис-
ле и вашими руками, – обратился к пред-
ставителям молодого поколения председа-
тель квалификационной комиссии Палаты 
адвокатов Самарской области Алексей Ко-
кин. – Данная выставка дает представле-
ние о том, почему политическая, идео-
логическая составляющая нашей жизни 
является определяющей... Повторяющаяся 
история позволяет осознать, куда, для чего 
мы идем, и главное – помогает делать пра-
вильный выбор лидеров нашего времени. 
Как бы громко ни звучало слово «сувере-
нитет», оно наполнено смыслом для каж-
дого из нас. При наличии суверенитета 
мы граждане великой страны, при его от-
сутствии под сомнение ставится даже сам 
вопрос гражданства».

Основной посыл для молодого поколе-
ния от организаторов выставки и старших 
коллег, принявших участие в ее открытии и 
последовавшей затем панельной дискуссии: 
необходимо анализировать, критически ос-
мысливать происходящее и научиться быть 
настоящими гражданами своей страны, го-
товыми защищать ее интересы.

Взаимодействие
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АКТУАЛЬНО СЕГОДНЯ,   
ВАЖНО НА БУДУЩЕЕ
11 февраля 2025 г. состоялось расширенное заседание комиссии Общественной 
палаты Самарской области по общественному контролю и общественной экспертизе. 
В рамках заседания, участие в котором в режиме видео-конференц-связи приняли 
члены общественных палат (советов) и заместители глав по социальным вопросам 
муниципальных образований Самарской области, был рассмотрен ряд вопросов, 
которые в течение последних нескольких лет постоянно находятся на общественном 
контроле.

Так, один из вопросов касается предо-
ставления бесплатно в собственность от-
дельным категориям граждан земельных 
участков. Речь идет, в первую очередь, о 
многодетных семьях, которым предостав-
ляются участки  в соответствии с Указом 
Президента РФ от 23.01.2024 № 63 «О ме-
рах социальной поддержки многодетных 
семей» в целях содействия в улучшении 
жилищных условий.

По данным министерства имуществен-
ных отношений Самарской области, ко-
личество очередников среди многодетных 
семей на получение бесплатных земельных 
участков на 01.02.2025 в Самарской обла-
сти составило 11640. Из них 45% прихо-
дится на Ставропольский муниципальный 
район, большая очередь также в Краснояр-
ском и Волжском муниципальных районах: 
именно эти муниципалитеты вынуждены 
«держать удар» после принятых в 2014 году 
Самарой и Тольятти «актах о безземелье».

За период с 2012 по 2024 год в регионе 
было образовано 26599 участков, предо-
ставлено – 20463. С 1 января 2025 года в 
полной мере заработал механизм, в рамках 
которого семьи могут получить вместо зе-
мельного участка денежную выплату в раз-
мере 250 тыс. рублей. По предварительным 
данным муниципалитетов, готовы заявить-
ся на предоставление выплаты чуть более  
1 тыс. семей. 

Если с самим процессом предоставле-
ния участков многодетным муниципалитеты 
совместно с областью в целом справляются, 
то обеспечение таких участков необходимой 
инфраструктурой остается очень большой 
проблемой. «На этот год запланировано 
порядка 600 млн рублей на оснащение зе-
мельных участков коммуникациями, в по-
следующие два года на эти цели планируется 
выделять такие же суммы», – сообщила за-
меститель министра имущественных отно-
шений Самарской области Ольга Кузнецова. 
Очевидно, что этих средств недостаточно, 
обратили внимание общественники.

Еще одна категория граждан, которые 
имеют право на получение в собственность 
бесплатно земельных участков (в том чис-
ле, под садоводство), – участники СВО и 
члены семей погибших защитников Ро-
дины (Распоряжение Президента РФ от 
06.06.2023 № 174-рп, Закон Самарской 
области от 08.02.2024 № 3-ГД). В соответ-
ствии с законодательством, право на полу-
чение бесплатного земельного участка (на 
территории муниципального образования, 
где гражданин был зарегистрирован по ме-
сту жительства, либо по месту пребывания 
на день завершения своего участия в СВО) 
имеют участники СВО, удостоенные зва-
ния Героя России или награжденные ор-
денами РФ за заслуги, проявленные в ходе 
участия в спецоперации, и уже завершив-
шие участие в ней. Несоответствие этим 
требованиям является основной причиной 
отказа в постановке на учет.

Для данной категории граждан в 2024 
году было сформировано 568 участков в 
34 муниципальных образованиях области. 
«Эта работа только выстраивается, идет 
поиск свободных земельных ресурсов, в 
том числе проводится работа с органами 
федеральной власти по поиску свободных 
федеральных земель. Со своей стороны, 
провели анализ региональной собствен-
ности. Найден пул земель, который пе-
редан Самаре: земли в поселке Красный 
Пахарь и в районе Малой Царевщины, из 
которых планируется сформировать для 
распределения порядка 350-370 участков. 
В целом в планах на 2025 год: образовать 
890 земельных участков в 22 муници-
пальных образованиях, – отметила Оль-
га Кузнецова. – С 1 января 2025 года эта 
категория граждан также может получить 
денежную компенсацию. Изучаются раз-
личные механизмы удовлетворения прав 
граждан: в частности, прорабатывает-
ся вопрос о предоставлении участков не 
только в муниципалитете проживания, но 
в целом по региону».

Министерство открыто для предло-
жений со стороны общественности, заве-
рила замминистра. И такие предложения 
у общественников действительно есть: в 
частности, у Общественной палаты г.о. То-
льятти.

Представители ряда муниципальных 
образований в ходе заседания рассказали 
о том, как обстоят дела с предоставлени-
ем льготных участков на их территориях. 
По мнению члена Совета Общественной 
палаты Самарской области Виктора По-
лянского, стоит внимательнее отнестись к 
проработке вопроса о возвращении «в со-
циальный оборот» заброшенных участков 
в многочисленных дачных массивах, окру-
жающих крупные города области.

Руководитель рабочей группы Обще-
ственной палаты Самарской области по 
осуществлению общественного контроля 
за ходом реализации национальных про-
ектов на территории региона Дмитрий Ко-
лесников предложил совместно с Госфон-
дом «Защитники Отечества» проработать 
вопрос о расширении перечня получате-
лей льготных земельных участков из числа 
участников СВО. Это предложение было 
поддержано.

Еще один вопрос, который также уже в 
течение ряда лет находится на обществен-
ном контроле как областной Обществен-
ной палаты, так и общественных палат 
(советов) муниципальных образований, – 
организация бесплатного здорового горя-
чего питания школьников.

С 2020 года все дети начальной школы 
в России обеспечены бесплатным горячим 
питанием (один раз в течение учебного 
дня). Так, в Самарской области, по данным 
областного министерства образования, 
горячим питанием охвачены 139,7 тыс. 
учащихся начальных классов. Кроме того, 
право на бесплатное двухразовое питание 
имеют обучающиеся с ограниченными 
возможностями здоровья – в Самарской 
области это почти 11 тыс. человек. Стоит 

Взаимодействие
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отметить, что данная льгота распростра-
няется также на студентов учреждений 
среднего профессионального образования. 
При этом обеспечение питанием обучаю-
щиеся с ОВЗ – полномочия исключитель-
но бюджетов субъектов Федерации. Еще 
одна льготная категория – дети из семей 
участников СВО, которые обеспечены бес-
платным двухразовым горячим питанием. 
С 2024 года во исполнение Указа Прези-
дента РФ организовано также одноразо-
вое бесплатное горячее питание детей из 
многодетных семей (включая студентов 
организаций среднего профессионального 
образования) – более 29,5 тыс. детей.

Определенные нарушения фиксиру-
ются, но, что касается безопасности и ка-
чества пищевых продуктов, то специально 
созданный в регионе централизованный 
продовольственный склад (решение при-
нималось при активной позиции област-
ной Общественной палаты) способствовал 
улучшению ситуации, подчеркнула на-
чальник отдела надзора по гигиене детей и 
подростков Управления Роспотребнадзора 
по Самарской области Надежда Антонова.

В школах налажен родительский кон-
троль за организацией питания детей, 
который является большим подспорьем 
для контролирующих органов. Есть при-
меры, когда меню выстраиваются с уче-
том мнения родителей: например, хорошо 
налажено взаимодействие с родительским 
сообществом у Комбината общественного 
питания Промышленного района г.о. Са-
мара, большую работу с родителями про-
водит тольяттинский комбинат «Дружба». 
А вот в Сызрани к комбинату питания есть 
претензии: готовые блюда идут с недове-
сом. В целом жалоб в Роспотребнадзор 
поступает немного. В основном родители 

и сами учащиеся жалуются на температуру 
блюд, на длительность перемен (дети не 
успевают поесть). «Общественный, роди-
тельский контроль действительно очень 
важен. Однако мы видим, что в последнее 
время он несколько ослаб. Призываем 
общественников и родителей продолжать 
эту работу», – подчеркнула Надежда Ан-
тонова.

В последние годы в области регуляр-
но выделяются средства на капитальный 
ремонт и оснащение пищеблоков обра-
зовательных организаций. В 2025 году 23 
муниципалитета представили заявки на 
капремонт 61 пищеблока. Кроме того, 15 
муниципальных образований представи-
ли 90 объектов в программу для закупки 
оборудования пищеблоков. В г.о. Самара 
разработана и принята своя муниципаль-
ная программа по капремонту и осна-
щению пищеблоков: с 2020 по 2029 год 
работы должны быть проведены на 118 
пищеблоках; при этом принято решение, 
что одновременно с пищеблоком за счет 
муниципального бюджета ремонтируются 
обеденный зал и входная зона.

«В ходе выездов в образовательные ор-
ганизации, организации летнего отдыха 
детей мы обязательно в рамках обществен-
ного контроля смотрим, как организова-
но питание ребят. Здесь важна буквально 
каждая мелочь, включая наличие средств 
гигиены, состояние посуды, материалы, из 
которых изготовлена посуда для приготов-
ления пищи. Знаем, что и на местах обще-
ственниками проводится такая работа. Эта 
работа во взаимодействии с родительской 
общественностью не должна сойти на нет. 
Государство выделяет очень большие день-
ги на организацию питания школьников, 
и эти деньги должны использоваться эф-

фективно, рационально», – подчеркнула 
председатель комиссии Общественной па-
латы Самарской области по общественно-
му контролю и общественной экспертизе 
Галина Гусарова.

Отдельное внимание в ходе ВКС с 
муниципальными образованиями было 
уделено вопросам организации работы 
местных отделений Общероссийского об-
щественно-государственного движения 
детей и молодежи «Движение Первых», 
которое в настоящее время в Самарской 
области объединяет порядка 250 тыс. че-
ловек: это и дети от 6 лет, и их наставники 
из числа родителей, педагогов, вожатых и 
других значимых взрослых. «В 2024 году 
реализовано порядка 100 проектов. Функ-
ционируют 37 местных и около 1 тыс. пер-
вичных отделений. Точку роста мы видим 
в дошкольных учреждениях, учреждениях 
культуры, спорта. Задача – создать еди-
ную воспитательную среду. При этом очень 
важно сформировать команды местных 
отделений из квалифицированных специ-
алистов», – обратила внимание Предсе-
датель Совета Регионального отделения 
Движения, член Общественной палаты 
Самарской области Кристина Гнатюк.

«Необходимо поддерживать развитие 
этого важного начинания на местах. Нуж-
но включать молодежь в общественную 
деятельность, в состав общественных палат 
муниципальных образований. На повестке 
дня у нас с вами очень много вопросов, тре-
бующих постоянного внимания со стороны 
общественности, в том числе и такие значи-
мые, как вопросы миграционной политики, 
развитие туристического потенциала регио-
на. То, как видят эти вопросы те, за кем бу-
дущее, имеет принципиальное значение», –  
подчеркнула Галина Гусарова.

Взаимодействие
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«КАТЮША» ОБЪЕДИНЯЕТ СЕРДЦА
4 марта 2025 г. в здании железнодорожного вокзала станции «Самара пассажирская» 
Куйбышевской железной дороги состоялся праздничный концерт: Общественная 
палата Самарской области и Управление КЖД — филиал ОАО «РЖД» поздравили 
женщин региона с наступающим Международным женским днем.

Импровизированным зрительным за-
лом стали галереи башни вокзала. Номера 
в исполнении солисток Самарского ака-
демического театра оперы и балета имени 
Д.Д. Шостаковича Ольги Добрыдиной и 
Светланы Кашириной под аккомпанемент 
Татьяны Кузуб смогли вживую услышать 
не только работники и ветераны железной 
дороги, но и приглашенные гости, почет-
ное место среди которых было отведено 
матерям и женам участников специальной 
военной операции. Для них звучали клас-
сические произведения и патриотические 
произведения современных авторов. В 
качестве яркого завершающего аккор-
да необычного концерта прозвучала, без 
преувеличения, всемирно известная пес-
ня «Катюша», ставшая символом любви и 
верности и одновременно гимном Победы. 
Стоит отметить, что происходящее в баш-
не вокзала демонстрировалось на большом 
экране в зале ожидания, и параллельно с 
финалом концерта здесь прошел флешмоб 
«Катюша» объединяет сердца».

«Наш праздничный концерт, прохо-
дящий в преддверии 8 Марта, – это, ко-
нечно же, подарок нашим прекрасным 
женщинам. Но 2025 год объявлен в России 
Годом защитника Отечества, и это накла-
дывает отпечаток и на выбор репертуара, 
и на то, кого именно мы пригласили на 
наш концерт в первую очередь. Сила духа 
во многом определяет будущие победы на 
фронтах. Это прекрасно понимали и тогда, 
понимаем и мы сейчас. Сила музыки в этом 
смысле огромна. Сегодняшний концерт, 
патриотический флешмоб в его заверше-
нии – тому подтверждение», – подчеркнул 

автор проекта, заместитель председателя 
Общественной палаты Самарской области, 
член ОП РФ Павел Покровский.

С приветственным словом к гостям 
праздничного мероприятия обратился на-
чальник Куйбышевской железной дороги 
Вячеслав Дмитриев, напомнивший, что 
железнодорожный вокзал Самары – это 
самое высокое подобное сооружение в Ев-
ропе. «Сегодня это уникальное архитектур-
ное сооружение принимает по-настоящему 
уникальных людей – защитников нашей 
Родины, членов их семей, а также лучших 
работников Куйбышевской железной до-
роги. Эта встреча не случайно организова-
на в преддверии чудесного праздника Вес-
ны и в знаковый год Юбилея Победы. Мы 
чтим наши традиции, нашу историю, и это 
делает нас сильными», – подчеркнул Вя-
чеслав Дмитриев. Защитников Отечества 
и женщин, которые «несут в мир красоту 
и позитив», поздравил также председатель 
Дорпрофжел на Куйбышевской железной 
дороге Альберт Премилов.

«Какой бы праздник мы ни отмечали в 
Год защитника Отечества, мы всегда будем 
говорить о тех, кто защищал и защищает 
сегодня нашу страну. При этом главные 
слова в нашей жизни – Родина, Россия, 
Самара – женского рода. Защищая страну, 
мы защищаем наших матерей, жен, доче-
рей, наших дорогих подруг. Поздравляя же 
вас с наступающим праздником, позволь-
те выразить особые слова благодарности 
тем из вас, кто сегодня ждет близких, 
сражающихся за будущее нашей Родины. 
Огромное вам спасибо за верность, за лю-
бовь, за умение ждать и за счастье, кото-

рое вы дарите своим мужчинам», – отме-
тил министр внутренней политики Сергей 
Филиппов.

Среди участников праздничного ме-
роприятия были и члены Союза женщин 
Самарской области. «Этот музыкальный 
проект собрал множество людей, которые, 
как и мы, хотят вспомнить о наших тради-
циях и культурном наследии. Невероятная 
атмосфера. И, конечно, «Катюша» – это 
не просто мелодия. Собравшись вместе, 
мы не только исполняли эту трогательную 
песню, но и чувствовали единство, которое 
она несет», – поделилась впечатлениями 
председатель регионального отделения 
Союза женщин России, член Обществен-
ной палаты Самарской области Наталья 
Идиятуллина.

«Составляя программу этого концер-
та, мы старались подобрать музыкальные 
произведения, которые непременно най-
дут отклик в сердцах слушателей. При этом 
акустические особенности башни вокзала 
обеспечили высокое качество звука, позво-
лили насладиться концертом с необычно-
го ракурса всем его зрителям. И, конечно, 
трансляция концерта на большой экран, 
установленный в зале ожидания, должна 
была позволить всем присутствующим на 
вокзале стать частью события. Благода-
рим волонтеров-студентов и волонтеров 
«серебряного» возраста,  которые помогли 
сделать наше праздничное мероприятие 
незабываемым, которые пели вместе с ар-
тистами. Благодарим всех присутствовав-
ших на вокзале людей, которые не смогли 
остаться равнодушными и подхватывали 
знакомые с детства мелодии, создавая мощ-
ный хор, символизирующий единство 
нашего народа, его патриотический дух. 
В канун Международного женского дня 
это мероприятие приобретает особое зна-
чение, смысл и символизм. Легендарная 
песня «Катюша» напоминает о том, что 
женщина всегда была и остается защитни-
ком своей семьи и Отечества, символизи-
рует не только силу духа и мужество, но и 
вечную женственность: даже в самые труд-
ные времена женщина остается опорой, 
вдохновением и хранительницей мира. 
Уверены, что наш сегодняшний концерт 
стал ярким примером того, как искусство 
и историческая память объединяют и вдох-
новляют на новые победы», – подчерк- 
нул Павел Покровский.
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ЛЮДИ, ВСТАВШИЕ НА ЗАЩИТУ РОДИНЫ, 
ДОЛЖНЫ ПОЛУЧАТЬ ВСЕМЕРНУЮ 
ПОДДЕРЖКУ ОТ ГОСУДАРСТВА
29 апреля 2025 г. члены Совета Общественной палаты Самарской области на площадке 
Главного бюро МСЭ по Самарской области провели рабочее совещание, посвященное 
вопросам совершенствования мер поддержки участников специальной военной операции.

«В Общественную палату региона по-
ступают обращения, которые порой не 
относятся к компетенции институтов 
гражданского общества, но при этом обо-
значенные в них проблемы, очевидно, 
нуждаются в систематизации и вынесении 
на уровень ведомств, уполномоченных при-
нимать решения. В ходе личных приемов 
прокурора Самарской области, в которых я 
также участвую как член ОП РФ, заявители 
тоже озвучивают проблемные моменты. Это 
вопросы, которые касаются конституцион-
ных прав граждан и от которых напрямую 
зависит комфортная жизнь их семей. Сегод-
ня мы вынесли на повестку дня часть таких 
вопросов, поступающих от участников, ве-
теранов СВО и членов их семей. Понимаем, 
что это непростые, межведомственные во-
просы. Но Общественная палата традици-
онно является диалоговой площадкой для 
органов власти и жителей региона, является 
субъектом законодательной инициативы, 
старается стать площадкой для взаимодей-
ствия и поиска решений самых непростых 
ситуаций, волнующих общество», – от-
метил, открывая обсуждение, заместитель 
председателя Общественной палаты Самар-
ской области, член Общественной палаты 
России Павел Покровский.

Во многих обращениях участники СВО 
жалуются на то, что им не была присвоена 
группа инвалидности, несмотря на нали-
чие различных увечий или заболеваний. 
Так, например, в соответствии с действую-
щими нормативно-правовыми актами че-
ловек, лишившийся одного глаза, не может 
быть признан инвалидом. «Мы считаем, 
что это несколько некорректно. Если граж-
данин до мобилизации мог полноценно 
выполнять различные трудовые обязанно-
сти, требующие периферийного зрения, то 
теперь это невозможно: человек, по сути, 
лишается привычной профессии, ограни-
чен в выборе мест трудоустройства. При 
этом он исполнял свой гражданский долг, 
выполнял миссию по защите Отечества, а 
значит, может рассчитывать на поддерж-
ку. Второй очень важный, на наш взгляд, 
момент касается того, что на сегодняш-
ний день все меры соцподдержки носят 
заявительный характер. Мы считаем, что 

как минимум основные меры поддержки 
должны назначаться и оказываться автома-
тически: нужно переходить к проактивно-
му подходу в этой сфере», – обозначил ряд 
проблемных моментов Павел Покровский.

«Основные критерии признания лица 
инвалидом в соответствии с Федеральным 
законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О соци-
альной защите инвалидов в Российской 
Федерации» едины для всех и утверждены 
Министерством труда и социальной защи-
ты РФ. Человек с инвалидностью – это тот, 
у кого есть стойкие нарушения функций ор-
ганизма, которые приводят к ограничению 
основных категорий жизнедеятельности: 
передвижения, общения, самообслужива-
ния, ориентации, контроля своего поведе-
ния и пр. Еще одно непременное условие 
– необходимость проведения мероприятий 
по комплексной реабилитации. Только все 
эти условия в совокупности дают основания 
признать гражданина инвалидом. Какие-ли-
бо иные социальные показания для опреде-
ления статуса инвалида для отдельных кате-
горий граждан нормативными документами 
не предусмотрены. Если процесс лечения не 
завершен, еще нельзя говорить о стойких и 
необратимых нарушениях. Отсутствие инва-
лидности не говорит о том, что человек здо-
ров. Но, к сожалению, группа инвалидности 
не вернет здоровье. То, что действительно 
может помочь – это лечение и реабилита-
ция», – подчеркнула заместитель руководи-
теля по экспертно-реабилитационной рабо-
те ФКУ «ГБ МСЭ по Самарской области» 
Минтруда России Оксана Низовцева.

В обществе бытует мнение, что статус ин-
валида дает возможность человеку более эф-

фективно решать социальные проблемы, но 
это изначально неверный подход, считают 
эксперты: необходимость мер социальной 
поддержки не должна напрямую зависеть 
от наличия статуса инвалида. Социальные 
проблемы участников СВО можно и нужно 
решать другими механизмами поддержки, 
пришли к выводу участники обсуждения.

«К Уполномоченному обращаются 
участники СВО, получившие ранения, у 
которых в связи с отсутствием инвалидно-
сти возникают вопросы с протезировани-
ем, заменой протезов, лекарственным обе-
спечением и пр., – рассказал начальник 
отдела социальных и трудовых прав граж-
дан аппарата Уполномоченного по правам 
человека в Самарской области Алексей 
Исполатовский. – Большинство участни-
ков СВО – это не профессиональные во-
енные, и после демобилизации они уже не 
обслуживаются в медицинских учрежде-
ниях Минобороны РФ. При этом, не по-
лучив инвалидность, они лишаются опре-
деленных мер социальной, медицинской, 
реабилитационной поддержки. Изучив 
вопрос, мы пришли к выводу, что решить 
его можно двумя путями. Первый путь – 
внесение изменений в правила признания 
лица инвалидом, с тем чтобы давать этой 
категории инвалидность по основаниям, 
отличным от оснований, предусмотрен-
ных для других категорий граждан. Но 
тогда будет нарушен принцип социаль-
ного равенства. Другой путь – предусмот-
реть комплексные меры поддержки, со-
циальные гарантии для участников СВО, 
получивших увечья (заболевания), без 
установления им инвалидности: то есть 
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разработать специальный закон или пакет 
законов в интересах этой категории граж-
дан. Соответствующие предложения уже 
направлены Уполномоченному по правам 
человека в РФ».

«Человеку, оторванному от нормаль-
ной, привычной жизни, по возвращении 
в любом случае нужно какое-то время, 
чтобы «войти в колею», вернуть свои ком-
петенции. А если есть еще какие-то про-
блемы со здоровьем, то сложно даже оце-
нить, как непросто этому ветерану. Плюс 
практически всегда имеют место психоло-
гические травмы. Это комплексная про-
блема. И явно здесь есть какой-то пробел 
в законодательстве, который должен быть 
устранен», – считает член Совета Обще-
ственной палаты Самарской области Окса-
на Ковнир.

По мнению общественников, специ-
альный порядок для участников СВО, по-
лучивших увечья в ходе боевых действий, 
но не признанных инвалидами, может 
быть разработан по аналогии с Правилами 
установления степени утраты професси-

ональной трудоспособности в результате 
несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний.

«Многие мобилизованные участники 
СВО выполняли задачи, которые не со-
ответствовали их профессиональной де-
ятельности, но были возложены на них 
государством. Поэтому частичная утрата 
трудоспособности должна рассматриваться 
как профессиональная. Поддержка участ-
ников СВО, рисковавших своей жизнью и 
здоровьем во имя защиты страны, – это не 
только моральный долг общества, но и не-
обходимость создания справедливой систе-
мы социальной защиты для тех, кто служит 
и защищает нашу страну. Мы должны стре-
миться к тому, чтобы каждый участник спец- 
операции чувствовал заботу и поддержку со 
стороны государства и имел возможность 
получить все необходимые гарантии для 
восстановления своей жизни после служ-
бы», – уверена председатель комиссии Об-
щественной палаты Самарской области по 
демографической, семейной и социальной 
политике Светлана Полдамасова.

«Если в нормативные документы бу-
дут внесены изменения, разумеется, мы 
будем работать в соответствии с новыми 
документами», – прокомментировала за-
меститель руководителя по организаци-
онно-методической работе, врач по меди-
ко-социальной экспертизе ФКУ «ГБ МСЭ 
по Самарской области» Минтруда России 
Анна Чигарева, заверив, что эксперты, со 
своей стороны, готовы вносить свой вклад 
в решение сложных, болезненных и при 
этом крайне важных для общества вопро-
сов.

В ходе встречи члены Общественной 
палаты задали экспертам по медико-со-
циальной экспертизе вопросы, которые 
чаще всего звучат в обращениях граждан 
и касаются механизма, условий и поряд-
ка установления инвалидности, порядка 
обжалования решений МСЭ и пр. Нуж-
но усиливать информационно-просвети-
тельскую работу с населением в данном 
направлении, в том числе с участниками 
СВО и членами их семей, пришли к выводу 
общественники.

НОК является формой общественно-
го контроля, а одна из основных целей 
ее проведения – повышение качества 
деятельности организаций социальной 
сферы. Результаты, полученные в ходе 
проведения НОК, должны использовать-
ся в процессе принятия управленческих 
решений.

«На сегодняшний день в рамках НОК 
оцениваются пять показателей: откры-
тость и доступность информации об ор-
ганизации, комфортность условий пре-
доставления услуг, доступность услуг для 
инвалидов, доброжелательность, вежли-
вость работников организации и удов-
летворенность условиями оказания услуг 
(интегральный показатель), – отмети-
ла председатель правления Самарской 
городской общественной организации 
«Исследовательская группа «Свободное 
мнение» Елена Баева. – В 2024 году ан-
кетирование проводили сами учрежде-
ния. Общий объем выборки для органи-
заций здравоохранения составил 10799 
анкет. НОК проводилась в отношении 48 
медицинских организаций, и итоговый 
среднеобластной показатель в 2024 году 

в соответствии с действующей методикой 
составил 89,4 балла (в 2023 году – 88,0 
балла)».

Самый низкий показатель (как и в 
предыдущие годы) получен по критерию 
доступности услуг для инвалидов – всего 
68,4 балла. Самые высокие баллы при этом 
дают субъективные опросные критерии, 
что вызывает вопросы у экспертов и обще-
ственников.

По мнению участников заседания, эти 
вопросы были бы сняты, если бы в анкети-
ровании принимали участие все получате-
ли услуг. Сегодня же работники организа-
ций на свое усмотрение могут предложить 
(или не предложить) пациентам пройти 
опрос. Конечно, учреждения размещают 
информацию о возможности пройти анке-
тирование на своих сайтах, информацион-
ных досках, но население все же недоста-
точно осведомлено о процедуре НОК.

Между тем опросы, которые прово-
дятся силами общественных организаций, 
например, ветеранских, показывают, что 
удовлетворены условиями оказания ус-
луг в медицинских организациях только 
порядка 50% пациентов. Аналогичные 

цифры дал и опрос, который был прове-
ден по инициативе общественников при 
поддержке министерства здравоохранения 
Самарской области в 2022 году, обратила 
внимание председатель комиссии Обще-
ственной палаты Самарской области по 
демографической, семейной и социальной 
политике, председатель общественного со-
вета по проведению независимой оценки 
качества условий оказания услуг медицин-
скими организациями Самарской области 
Светлана Полдамасова.

Анкета, которую предлагается запол-
нить получателям услуг в рамках проведе-
ния НОК, составлена очень обще, вопросы 
не отражают специфику учреждений, в том 
числе муниципальных, государственных и 
частных, отмечают общественники. Но для 
достижения заявленных целей проведения 
НОК необходимо получать реальную кар-
тину уровня удовлетворенности получате-
лей услуг.

Отчеты о проведении НОК должны 
быть публичными, а уровень информиро-
ванности населения о возможности уча-
стия в процедуре НОК необходимо повы-
шать, считают члены палаты.

НОК: ЖИТЕЛЕЙ ПРИЗЫВАЮТ ПРОЯВИТЬ АКТИВНОСТЬ
28 января 2025 г. участники совместного заседания комиссий Общественной палаты 
Самарской области по здравоохранению, здоровому образу жизни, физической 
культуре и спорту и по демографической, семейной и социальной политике обсудили 
отчет, составленный по итогам проведения независимой оценки качества условий 
оказания услуг медицинскими организациями Самарской области в 2024 году.
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ЗДОРОВЬЕ ПОДРАСТАЮЩЕГО 
ПОКОЛЕНИЯ — БУДУЩЕЕ СТРАНЫ

По данным Министерства труда и со-
циальной защиты РФ, за последние 10 лет 
численность женщин в возрасте 20-29 лет 
сократилась почти на 40%, что ведет к сни-
жению численности потенциальных мате-
рей. «Процент здоровых новорожденных 
детей уже сейчас оставляет желать лучше-
го, и, к сожалению, общая заболеваемость 
растет к окончанию школы. При этом боль-
шая доля отводится болезням мочеполовой 
системы», – отметила заведующая кафе-
дрой акушерства и гинекологии института 
педиатрии ФГБОУ ВО СамГМУ Минздра-
ва России, член Междисциплинарной ас-
социации специалистов репродуктивной 
медицины «МАРС» Анна Колсанова в ходе 
заседания профильной комиссии Обще-
ственной палаты Самарской области, со-
стоявшегося 27 февраля 2025 г.

Эксперты бьют тревогу: в сложившейся 
ситуации требуются неотложные меры. Не 
только с точки зрения медицинской про-
филактики, но и с точки зрения создания 
соответствующей информационной среды: 
необходима работа с родителями, с самими 
подростками и со специалистами.

«В 2024 году при поддержке Самарско-
го Центра развития добровольчества и Са-
марского областного центра общественного 
здоровья и медицинской профилактики 
мы начали реализовывать образователь-
но-просветительский курс для девушек 
«Сохраняем здоровье, опираясь на знания». 
Курс направлен на улучшение здоровья 
подростков Самары с помощью формиро-
вания культуры здорового образа жизни 
на основе инновационных интерактивных 
обучающих занятий. То есть цель проекта 
– формирование определенной культуры, 
включающей знания по семейной этике, 
гигиене, профилактике заболеваний, – рас-
сказала Анна Колсанова. – В ходе первого 
этапа анкетирования в рамках проекта 48% 
подростков ответили, что хотят завести се-
мью, 23% затруднились с ответом на этот 
вопрос, при этом 14% заявили, что  вообще 
не хотят заводить семью. Приоритет моло-
дые люди отдают карьере, желают «обрасти 
материальными благами». Только у 43% од-
нозначно желание в будущем иметь детей. 
8% заявили, что вообще не хотят иметь де-
тей. Особенно настораживает то, что семья 
ассоциируется с рождением детей только у 
0,5% опрошенных».

В октябре 2024 года при поддержке Са-
марского государственного медицинского 
университета Минздрава России на базе 
Самарской городской поликлиники № 1 

открылся Центр охраны репродуктивного 
здоровья детей и подростков. На данный 
момент основная задача центра – инфор-
мационная. Кроме того, ведется работа 
по выявлению и профилактике заболе-
ваний, ассоциированных с репродуктив-
ной системой. На базе центра реализуется 
скрининговая методика осмотра подрост-
ков узкими специалистами. Программы 
в центре будут как для девочек, так и для 
мальчиков, в том числе включающие ряд 
лабораторных анализов, которые не входят 
в стандарты ОМС.

Выездные мероприятия в форме по-
знавательных лекций в рамках проекта 
вызывают большой интерес со стороны 
подростковой, молодежной аудитории, под-
черкивает исполнительный директор АНО 
«Самарский Центр развития добровольче-
ства» Ольга Левина. Со своей стороны, заве-
дующая Центром охраны репродуктивного 
здоровья подростков ГБУЗ СО «СГП № 1» 
Анна Трупакова уверена: просветительская 
часть проекта работает, поскольку после 
проведения мероприятий обращаемость к 
специалистам увеличивается.

В целом, по мнению экспертов, уже 
можно говорить об определенных поло-
жительных результатах, а значит, проект 
нужно расширять, масштабировать. В пер-
спективе центр должен стать городским.

«Благодарим представителей медицин-
ского сообщества за то, что эта тема была 
поднята в рамках очередного Областного 
родительского собрания: отклики, кото-
рые пришли от родителей, очень позитив-
ные. Проблема демографии сегодня звучит 

остро, перед страной стоят серьезные за-
дачи. Нужно создать воспитательный три-
умвират ребенок-родитель-педагог – тогда 
эффект от реализуемых программ будет 
более мощным», – заметила руководитель 
управления общего образования мини-
стерства образования Самарской области 
Татьяна Лапшова.

Анна Колсанова, со своей стороны, за-
верила, что медицинское сообщество гото-
во к сотрудничеству и готово «вооружить» 
педагогов необходимыми знаниями.

«Создание семьи и рождение детей 
чаще всего откладывается по материаль-
ным и социальным причинам. Кроме того, 
в последние годы у молодежи очевиден 
тренд стать «гражданами мира»: хотя в 
итоге многие передумывают, – жизнь ока-
зывается лучшим педагогом. В любом слу-
чае, реализуя подобные проекты, мы сдер-
живаем этот тренд, но не преломляем его. 
Политика в этой сфере должна быть ком-
плексной: речь не только о здоровье. Ста-
тистика говорит о том, что состоятельные 
семьи в России в основном многодетные: 
и это ответ на вопрос – нужно повышать 
благосостояние людей,– отметил член Об-
щественной палаты Самарской области 
Дмитрий Камынин. – Однако и программа-
ми поддержки вопрос не решишь. Моло-
дежь находится на острие индивидуализма. 
А сталкиваясь с государством, молодые 
люди сталкиваются с коллективизмом и 
не могут совместить свои индивидуаль-
ные устремления со стремлениями страны, 
народа. Нужно медленно, но верно, очень 
разумно сращивать «мое» и «наше». Пред-
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ставленному проекту, по мнению Дмитрия 
Камынина, не хватает широкой медийной 
поддержки.

Сегодня не так много девушек готовы 
родить до 25 лет в силу отсутствия необ-
ходимых условий, согласилась с коллегой 
член палаты, председатель Совета реги-
онального отделения Общероссийского 
общественно-государственного движения 
детей и молодежи «Движение Первых» 
Самарской области Кристина Гнатюк. «Нет 
условий, например, для того, чтобы мамы 
могли продолжить свое обучение в вузах. 
Совсем недавно в Самарском универси-
тете открылась комната матери и ребенка, 
но остальные вузы не так активно вклю-
чились во Всероссийский проект «По-
моги маме учиться». Между тем можно 
подумать том, чтобы такие комнаты, где 
должны быть няни, игровые зоны, зоны 
для кормления и пр., появлялись бы и на 
площадках колледжей», – прокомменти-
ровала Кристина Гнатюк.

До молодого поколения нужно доно-
сить мысль о том, что дети не обременение, 
не «стоп карьере», призывают эксперты. 

Но как? Молодежь особенно чутко при-
слушивается к мнению неформальных ли-
деров, кумиров. Но зачастую это уже сло-
жившиеся, обеспеченные люди, которые и 
сами задумываются о семье, уже достигнув 
желаемого.

Опросы подтверждают важность имен-
но социально-экономических факторов, 
но и значимость просветительских про-
ектов очень велика, отметила член Обще-
ственной палаты, председатель региональ-
ной общественной организации «Союз 
женщин Самарской области» Наталья 
Идиятуллина, заверив: Союз женщин го-
тов поддержать проект, если медицинское 
сообщество предоставит информационные 
материалы. О готовности к сотрудничеству 
заявила и региональный координатор Все-
российского общественного движения до-
бровольцев в сфере здравоохранения Ната-
лья Дудинцева.

«Когда-то Самарская область зани-
мала лидирующие позиции в той сфере, 
о которой мы сегодня говорим. Проект, 
который объединил педагогические и на-
учно-педагогические и общественные ре-

сурсы и ресурсы учреждений здравоохра-
нения, может вернуть региону утерянные 
позиции. Если после проведения меро-
приятий проекта увеличивается обращае-
мость к специалистам, это значит, что мы 
сумели через знание начать менять пове-
дение. И это важнейший индикатор: наша 
цель ведь состоит именно в том, чтобы 
изменить поведение подростков на более 
безопасное и ответственное, а не просто 
повысить их уровень знаний. При этом 
огромную роль играет микросоциальная 
среда: устойчивое изменение поведения 
получится только в том случае, если мы 
задействуем и родителей, и учителей, и 
медиков. Знаем, что есть идея создания 
цифровой платформы в рамках проекта, 
и Общественная палата ее, безусловно, 
поддержит», – резюмировал председатель 
комиссии Общественной палаты Самар-
ской области по здравоохранению, здоро-
вому образу жизни, физической культуре 
и спорту, главный врач ГБУЗ «Самарский 
областной центр общественного здоровья 
и медицинской профилактики» Алек-
сандр Муравец.

Самарская область входит в десятку 
«лидеров» по распространенности заболе-
ваний эндокринной системы, в том числе 
по распространенности заболевания сахар-
ным диабетом – 5329 на 100 тыс. населения, 
и это больше, чем в целом по РФ, замети-
ла врач-эндокринолог Клиник ФГБОУ 
ВО СамГМУ Минздрава России, главный 
внештатный специалист министерства 
здравоохранения Самарской области по эн-
докринологии Светлана Манцагова.

Среди всех пациентов с сахарным диа-
бетом больные сахарным диабетом 2 типа 

составляют порядка 95%. К факторам ри-
ска развития сахарного диабета 2 типа 
относятся избыточная масса тела, нера-
циональное питание, ожирение, низкая 
физическая активность, гипергликемия. 
Ежегодно в Самарской области выявляет-
ся 10-11 тыс. пациентов с СД2. По состо-
янию на 1 января 2025 года в федеральном 
регистре стояли на учете 128485 взрослых 
пациентов с СД2, проживающих в Самар-
ской области, 5793 пациента с СД1, 1328 
ребенок с СД 1 и 2 типа.

По итогам 2024 года регион в целом 
достиг показателей федерального проекта 
«Борьба с сахарным диабетом», сообщи-
ла Светлана Манцагова. Доля пациентов 
с сахарным диабетом, выявленных впер-
вые при профилактических медицинских 

осмотрах и диспансеризации, в 2024 году 
составила 46,1% от общего числа зареги-
стрированных заболеваний с впервые в 
жизни установленным диагнозом сахар-
ный диабет у взрослых (в целом по РФ –  
39,1%). Охват граждан исследованием 
глюкозы натощак составил 97,6% (в це-
лом по РФ – 92,1%). 16,9% пациентов 
с сахарным диабетом 1 и 2 типов в 2024 
году прошли обучение в школах для па-
циентов с сахарным диабетом (в целом по  
РФ – 14%).

Региональная программа по борьбе с 
сахарным диабетом была утверждена Пра-
вительством Самарской области 19 февра-
ля 2024 года. В рамках развития федераль-
ного проекта созданы два региональных 
эндокринологических центра (в Самаре и 

САХАРНЫЙ ДИАБЕТ: 
ГРОЗНЫЙ НЕДУГ, КОТОРОГО 
МОЖНО ИЗБЕЖАТЬ?
16 апреля 2025 г. участники заседания комиссии Общественной палаты Самарской 
области по здравоохранению, здоровому образу жизни, физической культуре и спорту 
обсудили итоги первого года реализации федерального проекта «Борьба с сахарным 
диабетом».1

Проект, стартовавший во всех регионах 
РФ в 2024 году, с января 2025 года включен 
в нацпроект «Продолжительная и актив-
ная жизнь».

1

В социальной сфере
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Тольятти); функционируют также 3 меж- 
районных центра (в Самаре, Новокуйбы-
шевске, Сызрани). В системе работают 58 
поликлиник, 108 эндокринологических ка-
бинетов, 46 амбулаторных школ для взрос-
лых больных диабетом (а всего их в области 
54 – для детей и взрослых), 5 амбулаторных 
кабинетов «Диабетическая стопа», под-
черкнула Светлана Манцагова. В рамках 
федерального проекта в 10 медицинских 
организациях, оказывающих медицинскую 
помощь сельским жителям и жителям отда-
ленных территорий, закуплено 14 анализа-
торов гликированного гемоглобина (на эти 
цели выделено 15,3 млн рублей в 2023 году и 
6,6 млн рублей в 2024 году). В 2024 году про-
ведено более 123,6 тыс. исследований гли-
кированного гемоглобина – на 70% больше, 
чем в 2023 году. Кроме того, в рамках феде-
рального проекта закуплено 1164 единицы 
оборудования. Системами непрерывного 
мониторинга глюкозы были обеспечены 
258 беременных женщин и 1400 детей.

Согласно официальным данным, в 
рамках льготного лекарственного обеспе-
чения в Самарской области в 2024 году 
102141 пациент с сахарным диабетом был 
обеспечен лекарственными препаратами 
и медицинскими изделиями (выделено 1,3 
млрд рублей).

«В этом году проводится дооснащение 
школ, структур РЭЦ, МЭЦ. Выстраива-
ется единая маршрутизация пациентов с 
сахарным диабетом, включая все этапы 
наблюдения за пациентами от ФАПа (по-
ликлиники) до РЭЦ. Решаются вопро-
сы, связанные с кадровым обеспечением 
врачами-эндокринологами, проводятся 
обучающие мероприятия с врачами-те-
рапевтами и врачами общей практики 
(у эндокринологов наблюдаются только 
пациенты с СД2 на инсулинотерапии и с 
тяжелыми осложнениями)», – отметила 
Светлана Манцагова.

О клинической практике амбулатор-
ного наблюдения и лечения больных са-
харным диабетом рассказала главный врач 
ГБУЗ СО «Самарская городская поликли-
ника № 13 Железнодорожного района» 
Анна Кравец, подчеркнувшая: по сути, речь 
идет о «тихой эпидемии» – ведь миллионы 
людей не подозревают о наличии у себя 
этой проблемы. Между тем диабет может 
приводить к очень серьезным осложне-
ниям: поражениям мелких кровеносных 
сосудов глаза, почек, поражению нервов, 
а также поражению крупных кровеносных 
сосудов, что приводит к сосудистым ката-
строфам – инфарктам, инсультам, гангре-
нам. «Это заболевание в среднем отнимает 
у человека около 10 лет полноценной жиз-
ни. Но на сегодняшний день эндокрино-
логи обладают всем необходимым, чтобы 
помочь пациентам держать этот грозный 
недуг под контролем и не допускать раз-

вития тяжелых осложнений, – заметила 
Анна Кравец. – Современная эндокрино-
логия располагает эффективными метода-
ми лечения, но необходимы усилия самого 
пациента. К сожалению, те, кто живет с 
сахарным диабетом достаточно длительное 
время, подчас пренебрегают элементар-
ными правилами. Поэтому большая часть 
материалов Школы для пациентов с сахар-
ным диабетом направлена на коррекцию 
образа жизни».

«Сахарный диабет 2 типа – хрониче-
ское заболевание, которое можно побе-
дить, если пациент и врач работают со-
вместно, находят общий язык», – выразила 
уверенность Светлана Манцагова.

Врачи вообще говорят о том, что сахар-
ный диабет 1 и 2 типа – это совершенно 
разные заболевания, которые объединяет 
разве что общее название. И если СД1 –  
аутоиммунное заболевание, развивающее-
ся по своим «законам», то СД2 часто назы-
вают болезнью образа жизни. Социальный 
портрет пациента с сахарным диабетом 
2 типа: женщина (67,6 %) в возрасте 58,5 
лет, жительница города (64%) с высоким 
индексом массы тела (31,3 кг/м2). Не са-
харный диабет ведет к избыточной мас-
се тела и низкой активности, а наоборот, 
предупреждают врачи. В настоящее время 
каждый десятый житель Земли болен са-
харным диабетом; ожидается, что к 2035 
году – будет болен уже каждый седьмой.

Диагноз «сахарный диабет 1 типа» чаще 
ставится в детском возрасте. При этом уже 
есть лекарственные препараты, которые 
позволяют предотвратить развитие этого за-
болевания. Поэтому, по мнению экспертов, 
важно расширять диагностические иссле-
дования. Например, пациентские органи-
зации выступают за введение обязательных 
соответствующих анализов для детей перед 
поступлением в детские сады и школы.

О том, с какими проблемами чаще 
всего сталкиваются пациенты и их семьи, 
рассказала в ходе заседания координатор 
взаимодействия с органами системы здра-
воохранения по решению проблем паци-
ентов, страдающих сахарным диабетом РО 
ВОРДИ Самарской области Алла Куликова, 
отметив: «Мы предлагаем организовать 
горячую линию, которая позволила бы бы-
стро решать возникающие вопросы; уси-
лить контроль за обеспечением льготными 
препаратами и медицинскими изделиями 
больных сахарным диабетом 1 типа и рас-
ширить обучение врачей по актуальным 
протоколам ведения сахарного диабета 1 
типа. Необходима оптимизация выписки 
препаратов, рецептурного учета».

Представители медицинского сообще-
ства прокомментировали ряд озвученных 
вопросов. По итогам заседания было при-
нято решение подготовить обращение в 
областной минздрав.

«Сахарный диабет – пожалуй, един-
ственная патология с монотонным ростом 
в течение уже очень длительного времени. 
И здесь, действительно, нужно полное 
взаимодействие медицинского сообще-
ства и пациентских организаций. При 
этом еще раз подчеркну: сахарный диабет 
2 типа – это болезнь образа жизни, и ча-
сто у человека есть несколько лет, когда 
он движется по «скользкой дорожке», но 
все еще может изменить ситуацию и избе-
жать серьезного диагноза», – подчеркнул, 
подводя итоги заседания, председатель 
комиссии Общественной палаты Самар-
ской области по здравоохранению, здоро-
вому образу жизни, физической культуре 
и спорту, главный врач ГБУЗ «Самарский 
областной центр общественного здоровья 
и медицинской профилактики» Александр 
Муравец.
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ОНКОЛОГИЧЕСКИЙ ПАЦИЕНТ В ФОКУСЕ
27 мая 2025 г. участники заседания комиссии Общественной палаты Самарской 
области по здравоохранению, здоровому образу жизни, физической культуре и 
спорту обсудили возможности развития системы медико-социальной помощи 
онкологическим и онкогематологическим пациентам.

Комплексная поддержка пациентов, 
в том числе и онкобольных, с участием 
общественных организаций позволяет ре-
ализовать задачи, которые стоят перед си-
стемой здравоохранения и перед органами 
власти в целом, отметил министр здравоох-
ранения Самарской области Андрей Орлов. 
Так, не без помощи и поддержки пациент-
ских организаций, активной общественно-
сти в регионе удалось изменить подходы к 
льготному лекарственному обеспечению 
онкологических больных: в первую оче-
редь, речь идет о таблетированных препа-
ратах, которые в большей степени теперь 
перемещены в амбулаторное звено. Мини-
стерство ждет проработанных инициатив 
от общественных организаций, подчер-
кнул Андрей Орлов.

Онкологическая служба сегодня раз-
вивается в рамках федерального проекта 
«Борьба с онкологическими заболевани-
ями», реализация которого продлена до 
2030 года. В Самарской области работают 
44 первичных онкологических кабинета и 
12 центров амбулаторной онкологической 
помощи.

Так, в зоне ответственности Центра ам-
булаторной онкологической помощи при 
ГБУЗ СО «Самарская городская больница 
№ 4», который начал свою работу в дека-
бре 2020 года, 195 тыс. жителей, рассказала 
главный врач учреждения Наталья Виктор. 
В 2023 году врачами-онкологами ЦАОП 
было выявлено 788 случаев злокачествен-
ных новообразований, в 2024 – 677, за 
первый квартал 2025 года – 103 случая. В 

ноябре 2021 года на базе Центра был от-
крыт дневной стационар для проведения 
пациентам полихимиотерапии; в 2025 году 
специалисты центра применяют уже 21 
схему лечения, прикрепленное население 
обеспечивается льготными лекарственны-
ми препаратами непосредственно в аптеч-
ном пункте СГБ № 4.

В Тольятти – который с населением в 
700 тыс. человек является 19-м по числен-
ности населения городом РФ – фиксиру-
ется высокая заболеваемость онкологиче-
скими заболеваниями (610 человек на 100 
тыс. населения по итогам 2024 года), при 
этом смертность держится на достаточно 
низких цифрах, констатировал замести-
тель главного врача по онкологии ГБУЗ 
СО «Тольяттинская городская клиниче-
ская больница № 5», главный внештатный 
специалист по онкологии министерства 
здравоохранения Самарской области в г.о. 
Тольятти Александр Фролов, подчеркнув: 
необходимо продолжать развивать скри-
нинговые программы, способствующие 
раннему выявлению злокачественных но-
вообразований.

Заболеваемость раком имеет тенден-
цию к росту (2023-2024 годы в Самарской 
области +8,7%) – это показатель, на кото-
рый очень сложно повлиять, считают экс-
перты (тем более, что одна из причин абсо-
лютно объективна – старение населения). 
При этом число онкологических больных, 
состоящих на диспансерном учете, также 
растет, а это означает, что большее чис-
ло пациентов получают помощь, обратил 

внимание главный врач ГБУЗ «Самарский 
областной клинический онкологический 
диспансер», главный внештатный специа-
лист по онкологии министерства здравоох-
ранения Самарской области Олег Каганов.

Областным онкодиспансером развер-
нута широкая информационная кампания, 
создан информационно-просветительский 
проект «PRсто об онкологии», проводятся 
информационные мероприятиям с паци-
ентскими сообществами, в том числе «дни 
открытых дверей» в ЦАОП. Акцент дела-
ется на формировании онконасторожен-
ности жителей (особенно в сельской мест-
ности, где вообще по разным причинам 
люди меньше внимания уделяют своему 
здоровью).

В целом реализация федерального про-
екта, направленного на борьбу с онкозабо-
леваниями, дает положительные резуль-
таты. «Проведенная в 2019-2024 гг. работа 
позволила повысить долю пациентов с 1-2 
стадиями на 3,7%, одногодичная леталь-
ность снизилась на 6,6%, доля лиц, состоя-
щих на учете 5 лет и более, увеличилась на 
11,1%. Все это говорит об эффективности 
лечения и диспансерного наблюдения», – 
рассказал Олег Каганов.

Заместитель председателя Координа-
ционного совета МОД «Движение про-
тив рака», член Общественного совета 
при Минздраве России Галина Маргевич, 
со своей стороны, обратила внимание на 
«невероятно положительную историю» 
взаимоотношений движения с Самарским 
онкодиспансером. «Обращения от пациен-
тов из Самарской области, конечно, есть, 
но на конец 2024 года среди них не было 
ни одного нерешенного. Многие вопросы, 
в том числе большие очереди в СОКОД, 
упираются в нехватку бюджета и кадров. 
Это общие проблемы для всех субъектов 
Федерации. При этом Самарская область 
является пионером во многих вопросах. 
Надеемся, что и в дальнейшем будут пред-
ложены положительные решения, приме-
ры, которые можно будет транслировать 
на другие регионы», – прокомментировала 
Галина Маргевич.

На оказание медицинской помощи в 
регионе по профилю «онкология» в 2024 
году было направлено 6134 млн рублей. 
Региональная льгота в 2025 году достигла 
1,2 млрд рублей. При этом эксперты одно-
значно отмечают дефицит финансирова-
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29 апреля 2025 г. в совместном заседании двух профильных комиссий Общественной 
палаты Самарской области, посвященном вопросам межсекторального 
взаимодействия при оказании медицинских и социальных услуг наиболее  
уязвимым группам населения, приняла участие член Совета при Президенте РФ  
по развитию гражданского общества и правам человека, руководитель рабочей  
группы «Здравоохранение и народосбережение», президент МБОО  
«Справедливая помощь Доктора Лизы» Ольга Демичева.

ния (несмотря на увеличение его объемов) 
на фоне внедрения новых дорогостоящих 
схем (на первое место сегодня выходит им-
мунотерапия).

Финансирование совершенно очевид-
но отстает по темпам от существующей в 
стране «официальной» инфляции, обра-
тил внимание член Общественной пала-
ты Самарской области Дмитрий Камынин, 
подчеркнув: «Наши врачи и медицинские 
управленцы – одни из лучших в стране, 
администрирование медицины и в Сама-
ре, и в Тольятти находится на высочайшем 
уровне, но переломного момента не на-
ступает». По мнению эксперта, к вопросу 
нужно подходить комплексно, выстраи-
вать междисциплинарное взаимодействие: 
ведь речь идет не просто о медицинской, а 
о медико-социальной помощи.

Огромная проблема здравоохранения в 
целом – кадровое обеспечение. И пока эту 
проблему решить не удается. Между тем, 
именно она является основной причиной 
длительности обследования, растягивания 
времени между постановкой диагноза и 

началом лечения, что в случае онкологиче-
ских заболеваний порой приводит к траги-
ческим последствиям.

На телефонную горячую линию МОД 
«Движение против рака» (а также по элек-
тронной почте, посредством Телеграм) 
могут обращаться онкологические и он-
когематологические пациенты с любыми 
нозологиями и их близкие. «Мы оказываем 
психологическую и юридическую поддерж-
ку – работает большой штат профессио-
нальных юристов, отвечаем на информаци-
онные вопросы, включая вопросы доступа к 
инновационным лекарственным препара-
там. Мы даем не общие ответы, а маршру-
тизируем пациентов в каждом регионе», – 
подчеркнула Галина Маргевич. У движения 
есть специальная пациентская платформа с 
личным кабинетом, на которой пациент мо-
жет в том числе просматривать онлайн-ме-
роприятия с медицинским сообществом с 
возможностью задать вопросы.

Участники обсуждения внесли различ-
ные предложения по повышению качества 
оказания услуг онокобольным. В частно-

сти общественники предлагают чаще (не 
реже раза в год) пересматривать так назы-
ваемые «клинические рекомендации».

О возможностях реабилитации паци-
ентов с онкозаболеваниями, об особен-
ностях деятельности ГБУЗ СОКОД по 
профилактике и лечению осложнений у 
онкологических больных рассказала заме-
ститель главного врача Татьяна Золотарева, 
подчеркнувшая: все усилия направлены 
на увеличение продолжительности жизни 
этих пациентов с высоким качеством.

«Расширению инфраструктуры здраво-
охранения, повышению качества и доступ-
ности медицинской помощи должна сопут-
ствовать проактивная позиция населения... 
Резюмируя все сказанное: основные акцен-
ты – на раннюю диагностику, привлечение 
граждан к диспансеризации, обеспечение 
онкологических пациентов инновационны-
ми препаратами, поддержку пациентских 
организаций», – подвел черту под обсужде-
нием председатель профильной комиссии 
Общественной палаты Самарской области 
Александр Муравец.

«Зрелость гражданского общества, его 
гуманизм, социальная ответственность во 
многом определяются по тому, как мы от-
носимся к слабым, как мы помогаем тем, 
кто не может помочь себе сам. Помимо 
этической стороны, есть и прагматическая: 
если мы будем игнорировать нужды этих 
наиболее уязвимых групп, то неминуемо 
увидим крайне неприятный бумеранг в 
виде ухудшения криминальной ситуации, 
распространения употребления наркоти-
ков, роста числа социально значимых за-
болеваний. Это очень сложная тема, очень 
серьезная и непростая работа. И здесь, 
конечно, есть целый комплекс проблем. 
Во-первых, в связи со своей уязвимостью, 
эти люди часто имеют проблемы с доку-
ментами, что мешает им получить доступ 
к бесплатным социальным и медицинским 
услугам. Вторая проблема заключается в 
том, что из-за специфики своего образа 

жизни эти люди часто имеют несколько 
иную, измененную шкалу ценностей, мо-
тивации и не считают важным сохранение 
собственного здоровья. В установлении 
первичного контакта с ними очень помо-
гают общественные организации, которые 
становятся мостиком между такими осо-
быми группами населения и той мощной 
социальной и медицинской инфраструк-
турой, которая в стране, безусловно, есть. 
В Самарской области наработан серьезный 
опыт. При этом мы очень заинтересова-
ны в изучении интересных, эффективных 
практик других регионов», – подчеркнул, 
открывая заседание, председатель комис-
сии Общественной палаты Самарской об-
ласти по здравоохранению, здоровому об-
разу жизни, физической культуре и спорту, 
главный врач ГБУЗ «Самарский областной 
центр общественного здоровья и медицин-
ской профилактики» Александр Муравец.

В декабре 2024 года состоялась встре-
ча членов Совета при Президенте РФ по 
развитию гражданского общества и правам 
человека с Главой государства, по итогам 
которой в феврале вышли Поручения Пре-
зидента. Одно из поручений касается пла-
новой медицинской помощи бездомным 
людям – вопрос был инициирован Ольгой 
Демичевой. Чтобы понять, что регионы 
готовы решать поставленную задачу, член 
СПЧ посещает с рабочими визитами субъ-
екты Федерации.

Накануне заседания в Общественной 
палате Самарской области Ольга Демиче-
ва имела возможность посмотреть, как ра-
ботают в направлении помощи людям без 
определенного места жительства самарские 
НКО. «Эти организации делают огромную 
работу, при этом задействуя очень малые 
материальные ресурсы. А на выходе – соци-
ализация, возвращение в общество людей, 

РЕГИОНЫ ДЕЛЯТСЯ ОПЫТОМ 
ОКАЗАНИЯ ПОМОЩИ БЕЗДОМНЫМ

В социальной сфере



18

которые традиционно считаются для обще-
ства потерянными. В Самаре великолепно 
умеют с ними работать, сопровождая на 
разных этапах, что позволяет людям начать 
жить полноценной, нормальной жизнью», –  
отметила Ольга Демичева.

Огромный опыт работы с бездомными 
имеет тольяттинская АНО «Открытая аль-
тернатива». Организация регулярно уча-
ствует в грантовых конкурсах. В течение 
двух лет в зимний период активисты уста-
навливали в Тольятти палатку для обогрева 
и кормления бездомных, но для продолже-
ния этого начинания не хватило ресурсов, 
рассказал руководитель организации Ана-
толий Арсенихин. При этом с профильными 
органами власти, в частности, с областным 
министерством социально-демографиче-
ской и семейной политики, достигается 
полное взаимопонимание; кроме того, в 
Тольятти есть хороший государственный 
приют. Но количество бездомных, к сожа-
лению, растет, а их «лицо» молодеет.

«Большая проблема заключается в том, 
что вопрос бездомности не исследуется, 
мы не знаем реальное количество этих лю-
дей. Бизнесменам эта тема сложна и не-
интересна. На наш взгляд, региону необ-
ходима программа: должен быть какой-то 
документ, на который органы власти могли 
бы опереться, чтобы работать с такими ор-
ганизациями, как наша», – отметил Анато-
лий Арсенихин.

«Существуют разные типы бездомных, и 
у каждого – свои проблемы, а значит, долж-
ны быть разные подходы к их решению. 
Мы помогаем всем, чем можем. Планируем 
в этом году открыть центр для зависимых 
женщин с детьми. Но отдельно взятая орга-
низация не вытянет такой проект. Реабили-
тационный центр – это не социальный при-
ют. Приюты нужны», – прокомментировал 
директор Самарской региональной благо-
творительной общественной организации 
«Реабилитация наркозависимых» («Ремар») 
Александр Березовский.

В Самарской области работают только 
два государственных учреждения, кото-
рые оказывают помощь людям без опре-
деленного места жительства, и количе-
ства мест в них недостаточно, признала 
руководитель управления организации 
социального обслуживания министерства 
социально-демографической и семейной 
политики Самарской области Татьяна Пи-
сарева. Серьезная проблема заключается в 
том, что благополучные граждане не хотят, 
чтобы рядом с их домами размещались так 
называемые «ночлежки», поэтому найти 
площадки для размещения социальных 
приютов очень сложно. За последние годы 
налажен механизм по устройству нетру-
доспособных бездомных в пансионаты. 
На помощь приходят общественные ор-
ганизации: так, Благотворительный фонд 
«Доброделание» (совместно с Елизаве-
то-Варваринским сестричеством) открыл в 
Кировском районе г.о. Самара «ночлежку» 
на 40 мест, – министерство субсидирует эту 
деятельность. «Полностью согласны с тем, 
что должна быть региональная межведом-
ственная программа», – подчеркнула Та-
тьяна Писарева.

Система здравоохранения принимает 
таких людей в рамках экстренной и неот-
ложной помощи. Плановая медицинская 
помощь носит, скорее, заявительный ха-
рактер. Порядка 200-300 человек данной 
категории без документов ежегодно при-
нимает Самарская городская поликлиника 
№ 13. «Это, скорее, единичный опыт, и мы 
понимаем, что его нужно расширять», – 
констатировала руководитель управления 
организации первичной медико-санитар-
ной помощи и профилактики заболеваний 
министерства здравоохранения Самарской 
области Элла Малютина.

Сегодня каждое министерство выпол-
няет немалую работу, при этом четкого 
взаимодействия по данному направлению 
между ключевыми министерствами соци-
ального блока (а также правоохранителя-

ми) не налажено, считает председатель ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области по демографической, семейной 
и социальной политике, директор Благо-
творительного фонда «Радость» Светлана 
Полдамасова. Главное же заключается в 
том, что нет базы, на основе которой мож-
но было бы выстраивать системную рабо-
ту, поскольку до сих пор никто не посчи-
тал, скольким людям, не имеющим места 
жительства, требуется помощь, сколько 
нужно оказать услуг. По мнению Светланы 
Полдамасовой, сделать такой расчет под 
силу некоммерческим организациям, дав-
но и успешно работающим с данной кате-
горией населения. Эксперт также подняла 
вопрос о необходимости развития настав-
ничества в отношении выпускников ин-
тернатных учреждений.

По мнению члена Общественной па-
латы Самарской области, исполнитель-
ного директора Благотворительного фон-
да «ЕВИТА» Ольги Шелест, Самарская 
область – «очень подвижный, передовой 
регион», в котором можно было бы запу-
стить пилот, отработать модель, продумать 
механизмы оказания системной помощи 
бездомным.

Целью должен стать алгоритм, кото-
рый позволит решать проблемы бездомных 
на системной основе, подчеркнула Ольга 
Демичева. Такой алгоритм предполагает 
наличие сети государственных центров 
социальной адаптации, готовность медуч-
реждений принимать людей без регистра-
ции на плановое лечение и пр. При этом 
очевидно, что те организации, которые 
уже успешно работают в данном направле-
нии, должны быть подняты на совершен-
но иной уровень, продолжая работу не на 
средства грантов, а на основе регулярного 
субсидирования своей деятельности со 
стороны региона.

«Я счастлива сегодня видеть за кру-
глым столом то самое гражданское обще-
ство Самарской области, которому не все 
равно, у которого есть желание найти ре-
альное решение проблемы. Вместе с тем 
понятно, что медицинскую помощь без-
домным людям руками НКО не наладить. 
На законодательном уровне должно быть 
принято решение, чтобы профессионалы 
не испытывали трудностей в реализа-
ции своей деятельности. Нам не нужна 
отдельная медицина для бездомных. Но 
должно быть понимание, куда выписы-
вать таких пациентов для продолжения 
амбулаторного лечения «на дому», кто 
будет оплачивать лекарства, расходники 
и пр. Надо продумать все алгоритмы и 
поддерживать тех, кто готов принимать 
этих людей и затем сопровождать их. 
Многое здесь зависит от политической 
воли региональной власти», – считает 
Ольга Демичева.

В социальной сфере



19Экономическая стратегия

ЭКСПЕРТЫ ВЫСТУПАЮТ  
ЗА ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСТИ ТАБАЧНЫХ 
АКЦИЗОВ В РЕГИОНАЛЬНЫЕ БЮДЖЕТЫ
26 февраля 2025 г. на площадке Торгово-промышленной палаты Самарской области 
состоялся круглый стол, участники которого обратились к проблеме нелегального 
оборота табачной и никотинсодержащей продукции в Самарской области и в России 
в целом.

Организаторами обсуждения высту-
пили ТПП региона, комиссия Обще-
ственной палаты Самарской области по 
экономике, промышленности, сельскому 
хозяйству и предпринимательству, Ассо-
циация малоформатной торговли.

Приветствуя участников заседания, 
президент Союза «Торгово-промышлен-
ная палата Самарской области», предсе-
датель профильной комиссии областной 
Общественной палаты Валерий Фомичев 
обратил внимание на сложность и мно-
гогранность вынесенной на обсуждение 
проблемы и необходимость поиска эф-
фективных путей ее решения.

Доля незаконного оборота табачной 
продукции (сигарет) в РФ составляет 
10,8% (в перерасчете на курильщика), при 
этом Самарская область входит в число 
регионов, где этот уровень выше среднего 
по стране, рассказала заместитель дирек-
тора по организации научной работы АНО 
«Национальный научный центр компе-
тенций в сфере противодействия незакон-
ному обороту промышленной продукции»  
Мария Деревянко. В Приволжском феде-
ральном округе доля табачного контра-
факта составляет 9,9%, т.е. нелегальной 
является каждая десятая сигарета. По ито-
гам 2024 года потери федерального бюд-
жета от незаконного оборота табака, по 
данным АНО «ННЦК», составили более 
100 млрд рублей. 

По мнению заместителя председате-
ля Комитета Государственной Думы ФС 
РФ по экономической политике Артема 
Кирьянова, ключ к эффективной борь-
бе с контрафактом в перераспределе-
нии части табачных акцизов в регионы: 
перераспределение доходов от акцизов 
поможет вовлечь в систему маркировки 
больше участников табачного рынка, как 
минимум, 10-15% нелегального оборота 
табачной продукции выйдет из «серой 
зоны». 

«Дополнительные поступления в 
бюджет области и передача полномочий 
в регионы – очень правильная мысль, – 
согласился руководитель департамента 
лицензирования и государственного кон-

троля министерства промышленности 
и торговли Самарской области Валерий 
Тихонов. – В настоящий момент у регио-
нальных органов нет мер воздействия на 
нерадивых поставщиков нелегального та-
бака. На наш взгляд, необходимо создание 
новых структур в контрольных органах 
субъектов».

«На местах зачастую нет ресурсов для 
осуществления контроля. Мы осущест-
вляем комплекс мероприятий для сни-
жения объема контрафакта, выходим в 
рейды, но нужна системная борьба с не-
легальным табаком», – подчеркнул пред-
седатель Думы городского округа Самара 
Алексей Дегтев.  

Результаты всероссийских исследова-
ний рынка табачной и никотинсодержа-
щей продукции показывают, что основная 
причина формирования рынка нелегаль-
ного табака – незаконный экспорт из 
стран ЕАЭС. «Необходим более жесткий 
контроль за лжеэкспортом, активная 
правоприменительная практика на ме-
стах по вопросам надзора и контроля», –  
считает менеджер по работе с органами 
государственной власти JTI Россия Роман 
Трошкин.

Одной из важнейших задач остается 
борьба с незаконным оборотом табачной 
продукции в сети Интернет. Как было 
озвучено в ходе заседания, во втором по-
лугодии 2024 года количество запросов в 
поисковых системах на покупку запре-
щенной к онлайн-реализации табачной 
продукции выросло на 20% по сравне-
нию с аналогичным периодом 2023 года. 
«Досудебная блокировка сайтов должна 
стать действенным инструментом реше-
ния данной проблемы», – полагает Роман 
Трошкин. Между тем заместитель руко- 
водителя Управления Роспотребнадзора 
по Самарской области Евгений Сорокин 
считает, что в настоящее время процедура 
блокировки сайтов (на основании реше-
ния суда) занимает слишком много вре-
мени – до четырех месяцев. «Это крайне 
неэффективно, нужна досудебная прак-
тика», – подчеркнул представитель кон-
трольно-надзорного органа.  

Гораздо успешнее удается бороться с 
нелегальной продукцией оффлайн.

«В прошлом году в России были закры-
ты 22 нелегальных производства табачной 
и никотинсодержащей продукции, на 5 из 
них производилась нелегальная продукция 
под брендами нашей компании. Для срав-
нения: в 2023 году закрыто 15 нелегальных 
фабрик. Мы благодарны правоохрани-
тельным и контрольно-надзорным орга-
нам за эффективную работу, за большой 
вклад в «обеление» рынка. Но, несмотря 
на определенные успехи, проблема остает-
ся острой. Поэтому очень своевременным 
стало существенное повышение штрафов 
с 14 февраля 2025 года», – обратила вни-
мание управляющая по корпоративным 
вопросам региона аффилированных ком-
паний «Филипп Моррис Интернэшнл» в 
России Анастасия Беленкова.

Еще одним эффективным инструмен-
том контроля, по мнению  экспертов, стал 
так называемый разрешительный режим: 
кассы автоматически блокируют неле-
гальную продукцию. За 9 месяцев благо-
даря внедрению этого механизма только в 
Приволжском федеральном округе было 
заблокировано 25,5 млн единиц табачной 
продукции.

В целом же предотвращение нелегаль-
ного ввоза и нелегального производства, 
а также повышение ответственности, 
пресечение нелегальной торговли долж-
но способствовать повышению эффек-
тивности противодействия нелегальному 
обороту табачной продукции, отметили 
участники обсуждения.
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МАЛОМЕРНОЕ СУДОСТРОЕНИЕ:  
НОВЫЙ КЛАСТЕР, НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
29 мая 2025 г. участники заседания комиссии Общественной палаты Самарской 
области по экономике, промышленности, сельскому хозяйству и предпринимательству 
обсудили перспективы развитие отрасли маломерного судостроения в регионе.

По мнению президента Национальной 
ассоциации индустрии маломерного судо-
строения Андрея Смирнова, Самарская об-
ласть стала центром маломерного судостро-
ения: здесь находятся одни из крупнейших 
производителей (а всего 27 производств), 
кроме того, регион является одним из ли-
деров по количеству зарегистрированных 
маломерных судов.

«Отрасль развивается и нуждается в под-
держке государства. Хотелось бы, чтобы она 
была осознана представителями государ-
ственных структур как сформировавшийся 
отдельный производственный сектор. Это и 
развитие парусного спорта, и туризм, отдых 
на воде: большой комплекс, включающий 
развитие берегов, их структурирование, 
обеспечение чистоты, порядка, культуры 
экологического поведения отдыхающих. 
Верфи готовы участвовать во всех этих на-
правлениях», – отметил Андрей Смирнов.

В середине мая 2025 г. прошла 6-я вы-
ставка Samara Boat Show 2025, собравшая 
тысячи гостей со всей России. В рамках Де-
ловой программы выставки Национальная 
ассоциация индустрии маломерного судо-
строения (организация была создана в фев-
рале 2025 года) представила свои предложе-
ния по созданию промышленного кластера 
ММС в Самарской области, а также разви-
тию инфраструктуры туризма и отдыха на 
воде. Вниманию аудитории был представлен 
предпроектный концепт «Новые берега», 
нацеленный на комплексный подход в ре-
шении задач производства и поставок мало-
мерных судов с использованием механизмов 
лизинга для водных клубов акватории Вол-
ги. «Туристы часто хотят покататься на воде 
в частном порядке, но оказать такую услугу 
достаточно сложно; есть множество нюан-
сов законодательства, которые не позволяют 
данному направлению развиваться», – по-
яснил Андрей Смирнов. С определенными 
трудностями производители маломерных 
судов также сталкиваются при постановке 
на учет своих новых изделий. Определенное 
препятствие судостроители видят и в отсут-
ствии специальных программ кредитования 
на покупку маломерных судов. «Мы хотели 
бы стать той организацией, которая объеди-
нит под своим флагом всех судостроителей с 
целью развития отрасли. Ассоциация может 
давать обратную связь от судостроителей и 
судовладельцев, чтобы эти проблемы реша-

лись, чтобы сформировать понимание раз-
вития этой отрасли», – обозначил цели соз-
дания Ассоциации Андрей Смирнов.

«Необходимо структурировать норма-
тивно-правовые, технологические вопросы, 
вопросы, связанные с регистрацией и пр. 
Общественная палата готова поддерживать 
интересные инициативы, но это должны 
быть оформленные, сформулированные 
инициативы», – заметил  эксперт профиль-
ной комиссии Общественной палаты Са-
марской области Вячеслав Бураков.

По итогам заседания НАИМС было пред-
ложено представить в областную Обществен-
ную палату четкие предложения по развитию 
отрасли с перечнем проблемных вопросов.

По данным Государственной инспекции 
по маломерным судам, в Самарской области 
более 51,2 тыс. маломерных судов (с 2021 
года количество увеличилось примерно на 
12%), однако не все владельцы зарегистри-
рованы на территории области и платят здесь 
налоги. На сегодняшний день в регионе по-
дано 51 заявление на регистрацию плавстоя-
нок, часть из которых еще в работе; при этом 
можно констатировать, что количество баз за 
последние годы практически не изменилось, 
рассказал начальник отдела Центра ГИМС 
Главного управления МЧС России по Са-
марской области Александр Старов, отметив: 
предпринимателям «никто не запрещает» 
взять участок в аренду под обустройство ком-
мерческой стоянки. Развитие заправочного 
бизнеса – тоже вопрос к предпринимателям: 
алгоритм здесь также есть.

С 1 сентября 2025 года вступает в силу 
новый закон о безопасности на водных объ-

ектах, который, среди прочего, вводит изме-
нения в правила пользования маломерными 
судами. Основным нововведением является 
обязательная регистрация маломерных судов 
в ГИМС, а также новые требования к нали-
чию документов на борту судна. Кроме того, 
расширяются полномочия инспекторов 
ГИМС. «В целом все отработано, законода-
тельство есть, и оно рабочее. Мы, со своей 
стороны, открыты для взаимодействия», 
– заверил Александр Старов, отвечая на во-
просы, поставленные судостроителями.

Прямых программ кредитования покуп-
ки маломерных судов нет по причине того, 
что объем таких сделок очень мал, но можно 
взять кредит под залог недвижимости на лю-
бые цели, пояснил представитель Банка ВТБ 
Максим Папков, предложив также рассмо-
треть возможность кредитования судострои-
телей как субъектов малого и среднего пред-
принимательства. Предложение интересно, 
подтвердил Андрей Смирнов.

«По сути, это новый вид бизнеса, причем 
уже можно говорить о возникновении цело-
го кластера. И это востребованное направле-
ние: желающих купить катер много. Но пока 
есть ощущение, что все развивается очень ха-
отично. Хотелось бы навести порядок: чтобы 
все было по правилам, удобно для произво-
дителей и покупателей, и – что очень важно 
– чтобы экономика региона выигрывала», – 
отметил председатель комиссии Обществен-
ной палаты Самарской области по экономи-
ке, промышленности, сельскому хозяйству 
и предпринимательству, Президент Союза 
«Торгово-промышленная палата Самарской 
области» Валерий Фомичев.
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ЭКОЛОГИЧЕСКИ ОТВЕТСТВЕННЫЙ  
БИЗНЕС — СТИМУЛИРОВАТЬ, 
ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ ПОЛИЦИЮ — ВОЗРОДИТЬ
18 февраля 2025 г. состоялось совместное заседание комиссии Общественной 
палаты Самарской области по экономике, промышленности, сельскому хозяйству 
и предпринимательству и комиссии по экологии, природопользованию и охране 
окружающей среды. Соорганизаторами мероприятия выступили также комитеты 
Союза «Торгово-промышленная палата Самарской области» по жилищно-
коммунальному хозяйству, топливно-энергетическому комплексу и охране 
окружающей среды и по развитию экономики замкнутого цикла.

Участники заседания обсудили предло-
жения по изменению действующих норма-
тивов для расчета платы за вывоз ТКО для 
предприятий малого и среднего бизнеса.

«Не у всех предпринимателей есть 
возможность оборудовать собственную 
контейнерную площадку и вести учет «по 
факту». Анализ практик субъектов Феде-
рации показывает, что ряд регионов при-
меняет дифференцированный подход при 
установке нормативов накопления для 
субъектов предпринимательства: диф-
ференциация идет в зависимости от вида 
муниципальных образований. Такой под-
ход вполне обоснован, применяется не 
только в сфере обращения с ТКО. Пред-
лагаем рассмотреть вопрос о применении 
дифференцированного подхода при уста-
новлении нормативов накопления ТКО 
для субъектов предпринимательства и в 
Самарской области. Вместе с тем пред-
приниматели всех муниципальных обра-
зований сталкиваются с проблемой, когда 
отходы, образованные в результате их де-
ятельности, меньше, чем установленные 
нормативы. Нужно понять, правильно ли 
определены единицы расчета. Нормативы 
должны быть справедливыми», – уверен 
Уполномоченный по защите прав пред-
принимателей в Самарской области Эду-
ард Харченко.

В настоящее время по всей стране ве-
дется работа по пересмотру действующих 
нормативов в сфере обращения с ТКО, рас-
сказал первый заместитель руководителя 
Комитета ценового и тарифного регулиро-
вания Самарской области – руководитель 
управления регулирования коммунальной 
инфраструктуры и газоснабжения Юрий 
Мокшин. Эта работа должна быть заверше-
на до 1 июля 2027 года. В Самарской обла-
сти утверждена дорожная карта, и замеры 
будут проводиться сезонно. «Надеемся, 
что расходы для предпринимателей будут 
оптимизированы с учетом нового подхода 

к сфере обращения с ТКО у нового регопе-
ратора», – отметил Юрий Мокшин, под-
черкнув, что Комитет готов рассмотреть 
предложения общественников.

«Надо отталкиваться от объемов ути-
лизации, от оборотов компаний и структу-
ры того, что они продают или производят, 
– считает эксперт Общественной палаты 
Самарской области Вячеслав Бураков. – 
Еще один важный вопрос: какова себе-
стоимость утилизации одного килограмма 
ТКО? В основе всего должен быть эконо-
мический подход. Необходимо повышать 
контроль, внедряя цифровизацию процес-
сов».

«Многие вопросы имеют не норматив-
ное или административное, а технологи-
ческое решение. Мы в плане технологий 
обгоняем очень многие западные страны, 
и нужно правильно применять имеющие-
ся разработки», – подчеркнул член Обще-
ственной палаты Самарской области, ди-
ректор АНО «Проектный офис цифрового 
развития Самарской области» Дмитрий 
Камынин. Так, например, если на каждом 
мусоровозе будет установлен планировщик 
задач, это позволит, как показывает опыт, 
примерно на 20% поднять возможности 
парка автомобилей по вывозу ТКО, отме-
тил эксперт.

Важнейшая задача – переход к раздель-
ному сбору отходов. И в этой связи у пред-
принимателей также возникает множество 
вопросов.

«Надо думать о правильной утилиза-
ции, которая не вредила бы экологии», – 
выразила уверенность член Общественной 
палаты Самарской области, учредитель 
и генеральный директор садового центра 
Вера Глухова, отметив, что возглавляемое 
ею предприятие пытается внедрять раз-
дельный сбор отходов и даже частично 
перерабатывать отходы производства, но 
встает вопрос: куда сдать их в дальнейшем 
на утилизацию?

И предприниматели, и население в це-
лом будут активнее вовлекаться в раздель-
ный сбор отходов, если это будет выгодно, 
считают общественники.

Дополнительные меры поддержки 
должны разрабатываться и для предприя-
тий малого и среднего предприниматель-
ства, осуществляющих деятельность по пе-
реработке отходов и введению продукции, 
произведенной из отходов, в товарооборот.

«Такая поддержка прописана в Распо-
ряжении Правительства РФ от 02.08.2023 
№ 2094-р. Производители товаров из 
вторсырья могут получить поддержку го-
сударства в рамках госпрограммы «Раз-
витие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности». Регион, со своей 
стороны, может ввести региональные на-
логовые льготы для компаний, перераба-
тывающих отходы в дорожно-строитель-
ные материалы, а также для подрядных 
организаций, применяющих вторичные 
ресурсы», – заметил эксперт Обществен-
ной палаты Самарской области, предсе-
датель Комитета по ЖКХ, ТЭК и охране 
окружающей среды Союза «Торгово-про-
мышленная палата Самарской области» 
Алексей Титов.

Председатель Комитета по развитию 
экономики замкнутого цикла Союза «Тор-
гово-промышленная палата Самарской 
области» Алексей Стрелков, в свою оче-
редь, обратил внимание на Постановление 
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Правительства Российской Федерации от 
30.12.2024 № 1991, в соответствии с кото-
рым компании, использующие вторсырье 
для производства товаров или упаковки для 
товаров, могут получить скидку при уплате 
экологического сбора: для этого вводится 
специальный понижающий коэффициент. 
Помимо информационной площадки Рос- 
природнадзора, создан еще один ресурс – 
информационная система Министерства 
промышленности и торговли РФ. Каждое 
предприятие, которое осуществляет сорти-
ровку, переработку отходов, занимается 
производством вторичных материальных 
ресурсов, может зарегистрироваться в ГИС 
или заключить договор с утилизатором-пе-
реработчиком и получать определенные 
преференции.

«Нужно активнее информировать биз-
нес обо всех этих возможностях», – заме-
тил председатель комиссии Общественной 
палаты Самарской области по экономике, 
промышленности, сельскому хозяйству и 
предпринимательству, президент Союза 

«Торгово-промышленная палата Самар-
ской области» Валерий Фомичев.

«Сегодня экологически ответственный 
бизнес вносит большой вклад в экологиче-
ское благополучие нашего региона, всей 
страны. Многие бизнесмены, предприя-
тия на постоянной основе поддерживают 
экологические инициативы, – обратила 
внимание председатель комиссии Обще-
ственной палаты Самарской области по 
экологии, природопользованию и охране 
окружающей среды Оксана Ковнир. – Но 
хотелось бы, чтобы еще больше предпри-
ятий перенимали положительный опыт, 
внедряли экономику замкнутого цикла.  
Есть система расчета оценки вреда окру-
жающей среде. Давайте выведем такую же 
формулу для предприятий, которые помо-
гают окружающей среде. Работа должна 
быть системной. Наше основное предло-
жение заключается в том, чтобы разрабо-
тать систему мер поддержки экологически 
ориентированного бизнеса по аналогии с 
поддержкой социально ориентированных 

предприятий. К сожалению, часто вклад 
бизнеса в экологическое благополучие 
региона остается неоцененным. Поэтому 
еще одно предложение – учредить специ-
альную награду за вклад в экологическое 
благополучие региона», – подчеркнула 
Оксана Ковнир.

«В последние годы ситуация в сфе-
ре переработки отходов меняется в луч-
шую сторону. Но проблемных вопросов 
по-прежнему много. Есть недоработки и 
в федеральном, и в местном законодатель-
стве. В сфере обращения со всеми типами 
отходов должна быть стройная, целостная 
система. В нашей стране уже был опыт ор-
ганизации экологической полиции, кото-
рая, в частности, отслеживала несанкцио-
нированный сброс строительного мусора, 
составляющего большую часть несанкци-
онированных свалок, и привлекала к от-
ветственности на месте. Этот опыт надо 
возрождать», – резюмировал заместитель 
председателя Общественной палаты Са-
марской области Константин Титов.

12 апреля 2025 г. члены Общественной 
палаты Самарской области приняли участие 
в традиционном Гагаринском субботнике: в 
Самаре общественники присоединились 
к работам по уборке территории и благоу-
стройству, которые проводились на терри-
тории Детского парка им. Н.А. Щорса. 

«Радует, что сегодня во все смыслах 
светлый, праздничный день. Это не просто 
содействие органам местного самоуправ-
ления, ответственным за содержание го-
рода. Это демонстрация нашего собствен-
ного отношения к нему. А совместный труд 
вдохновляет, создает дух общности, едине-
ния, необходимый для решения многих за-
дач», – подчеркнул председатель комиссии 
Общественной палаты Самарской области 
по законности, правам человека, взаимо-
действию с судебными и силовыми органа-
ми и ОНК Виктор Полянский.

«Старшее поколение подает правиль-
ный, позитивный пример молодежи. 

Каждый может внести свой вклад в убор-
ку, приведение в порядок своего двора, 
ближайшего сквера, одного из городских 
парков. Это вложение в зеленое будущее 
любимого города», – прокомментирова-
ла председатель комиссии Общественной 
палаты Самарской области по экологии, 
природопользованию и охране окружаю-
щей среды Оксана Ковнир.

«Члены Самарского Союза Молодежи 
сегодня активно принимают участие в суб-
ботниках, которые проходят в различных 
локациях. Ребята в целом активно вклю-
чены в процесс благоустройства нашего 
города. Здорово, что такие мероприятия 
объединяют людей разных возрастов. Это 
говорит о преемственности», – отметила 
член Общественной палаты Самарской 
области, председатель Самарского Союза 
Молодежи Анастасия Софьина.

«Когда предоставляется возможность 
сделать что-то своими руками для родного 
города, использовать такую возможность 
можно и нужно. Самое главное, что мы де-
лаем это вместе, одной командой. А заодно 
общаемся с ребятами, говорим о сегод-
няшнем и завтрашнем дне нашей малой и 
большой родины», – подчеркнул замести-
тель председателя Общественной палаты 
Самарской области Павел Покровский.

«Это настоящий праздник труда. Я рада 
тому, что объединяющая нас традиция со-
храняется: это и есть сохранение духовных 

ценностей», – уверена председатель ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области по межнациональным и межкон-
фессиональным отношениям и укрепле-
нию духовно-нравственных ценностей 
Любовь Колесникова.

Особую атмосферу традиционных суб-
ботников отметил и эксперт палаты Вла-
димир Симбиркин, напомнив: парк Щорса 
– любимое место многих горожан – долгое 
время нуждался в благоустройстве, обще-
ственники помогают привести территории 
в порядок после зимы, но уже скоро здесь 
стартуют работы по масштабному благоу-
стройству.

Важно, чтобы каждый  понял, что «бро-
сить бумажку» просто, но убрать – большая 
работа, поэтому нужно уважать и ценить 
труд друг друга: если такое осознание при-
дет, город станет лучше и чище, обратил 
внимание глава г.о. Самара Иван Носков, 
присоединившийся к общественникам.

«Радует, что молодое поколение ак-
тивно, с энтузиазмом принимает участие в 
приведении в порядок своего родного го-
рода. Ведь это очень важно – задумываться 
о том, каким мы хотим оставить город для 
будущих поколений и какие изменения 
мы можем инициировать уже сегодня», 
– заметила председатель комиссии Обще-
ственной палаты Самарской области по 
демографической, семейной и социальной 
политике Светлана Полдамасова.

ОБЩЕСТВЕННИКИ ПРИНЯЛИ УЧАСТИЕ 
В ГАГАРИНСКОМ СУББОТНИКЕ

Экологическая безопасность
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С РАЗРАБОТКОЙ СХЕМЫ ОБРАЩЕНИЯ  
С МЕДИЦИНСКИМИ ОТХОДАМИ  
НЕ СТОИТ ЗАТЯГИВАТЬ
14 мая 2025 г. на обсуждение в рамках совместного расширенного заседания 
комиссии Общественной палаты Самарской области по общественному контролю и 
общественной экспертизе, Общественного совета при Управлении Роспотребнадзора 
по Самарской области и Общественного совета при министерстве здравоохранения 
Самарской области была вынесена тема, касающаяся обращения с медицинскими 
отходами на территории региона.

В формате видео-конференц-связи в за-
седании приняли участие председатели об-
щественных палат (советов) и заместители 
глав по социальным вопросам муниципаль-
ных образований области, а также главные 
врачи учреждений здравоохранения.

Медицинские отходы – это практиче-
ски все отходы, которые образуются в ре-
зультате медицинской и фармацевтической 
деятельности в медицинских организаци-
ях, включая ветеринарные учреждения, 
аптеки и пр. Общая цифра образования 
медицинских отходов на территории Са-
марской области оценивается примерно в 3 
тыс. тонн в год. Основную массу составля-
ют отходы класса А, которые приближены 
по составу к твердым коммунальным отхо-
дам (ТКО) и в целом не требуют специаль-
ной обработки. Отходы классов Б-Г – это 
эпидемиологически, токсикологически 
опасные отходы, которые требуют обезвре-
живания, обеззараживания.

«Термохимический метод – комплекс-
ное (одновременное) физическое, терми-
ческое и химическое воздействие – выбран 
как типовой на территории Самарской 
области: используется в типовом техниче-
ском задании, которое применяется всеми 
государственными заказчиками на терри-
тории региона, – отметил врио заместите-
ля министра – руководитель департамента 
фармации‚ медицинской техники и мате-
риально-технического обеспечения мини-
стерства здравоохранения Самарской об-
ласти Егор Ефимов. – Рынок обращения с 
медицинскими отходами у нас свободный, 
конкурентный. Государственное бюджет-
ное учреждение Самарской области «Центр 
утилизации медицинских отходов» является 
одним из участников этого рынка».

Сбор медицинских отходов осущест-
вляется из мест временного хранения на 
территории медицинских организаций. 
Специализированным транспортом они 
транспортируются на производственные 
участки, а после обезвреживания упако-

вываются и вывозятся (по договору) к 
месту конечного размещения, рассказал 
директор ГБУ СО «Центр утилизации ме-
дицинских отходов» Тимур Хусаинов. Один 
из производственных участков ГБУ, рас-
положенный на территории Самарской 
областной клинической больницы имени  
В.Д. Середавина, председатель профиль-
ной комиссии Общественной палаты Са-
марской области Галина Гусарова с ознако-
мительной целью посетила 7 мая 2025 г. в 
рамках выездного мероприятия.

«Перспективы развития учреждения 
мы видим в создании комплексного объ-
екта по переработке опасных медицинских 
отходов, включающего разные типы обо-
рудования для разных методов обезврежи-
вания медицинских отходов. В настоящее 
время совместно с минимущества изыски-
ваем участок», – сообщил Егор Ефимов.

Стоит отметить, что некоторые меди-
цинские организации обрабатывают боль-
шую часть своих медицинских отходов 
самостоятельно. Так, несколько лет назад 
свой «центр утилизации» был организован 
на территории ГБУЗ СО «Тольяттинская 
городская клиническая больница № 5». 
Помимо самой больницы, возможностями 
центра пользуются еще два медицинских 
учреждения, рассказал главный врач уч-
реждения Александр Вавилов. Но вот унич-
тожение патологоанатомических отходов 
осуществляется на договорной основе  
специализированной организацией.

«Мы принимаем порядка 95% патана-
томии, которая образуется в медицинских 
организациях региона. Например, в апреле 
2025 года – примерно 2,2 т. Большинство 
больниц перешли на кремацию. Все ис-
пользуемые печи (инсинераторы с каме-
рами дожига попутных газов) отечествен-
ного производства. После печи остается 
примерно 3% от первоначальной массы, 
зола вывозится на специальный полигон», 
– отметил коммерческий директор ООО 
«Центр обращения с отходами» Александр 

Проскурин, подчеркнув: предприятие 
функционирует с соблюдением всех требо-
ваний законодательства.1 

По мнению начальника отдела надзо-
ра по коммунальной гигиене Управления 
Роспотребнадзора по Самарской области 
Ирины Матюниной, один из источников 
проблемы сферы обращения с медицин-
скими отходами – в отсутствии четкого 
законодательного регулирования. Об этом 
виде отходов серьезно стали говорить лишь 
около двадцати лет назад, при этом из фе-
деральных законов об охране окружающей 
среды и об отходах производства и потре-
бления медицинские отходы «выпали».

Поправки в природоохранное законо-
дательство были внесены Федеральным 
законом от 08.08.2024 № 306-ФЗ: предус-
матриваются особенности обеззаражива-
ния, транспортировки, обезвреживания 
и учета медицинских отходов. Устанавли-
вается, что медицинские отходы класса А 
подлежат передаче региональным опера-
торам по обращению с ТКО, медицинские 
отходы классов Б, В и Г (за исключением 
некоторых) – спецоператорам, токсиколо-
гические опасные отходы, приближенные 
по составу к промышленным, – федераль-
ному оператору по обращению с отходами 

26 мая 2025 г. рабочая группа комиссии об-
ластной Общественной палаты посетила 
производственную площадку организации.

1
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I и II классов опасности, а медицинские 
отходы класса Д – национальному опера-
тору по обращению с радиоактивными от-
ходами.

По мнению экспертов, новеллы за-
конодательства как минимум упорядочат 
терминологию. Ведь сегодня даже в самих 
названиях организаций, работающих в 
сфере обращения с медицинскими отхо-
дами, кроется элемент ошибки: «центры 
утилизации» по факту не занимаются ути-
лизацией, которая означает переработку 
отходов для их вторичного использова-
ния.

На территории Самарской области 
расположены около 3 тыс. объектов меди-
цинского профиля, включая порядка 900 
фармацевтических организаций. При том, 
что на протяжении последних несколь-
ких лет государственный надзор больше 
направлен на профилактику нарушений, 
за 2024 год и первый квартал 2025 года 
Управлением Роспотребнадзора проведе-
но порядка 150 проверок, в ходе которых 
на 19 объектах были выявлены нарушения 

по обращению с медицинскими отходами. 
Управление также приняло участие в 92 
прокурорских проверках, в рамках которых 
на 17 объектах были выявлены нарушения 
обязательных требований при обращении с 
медицинским отходами.

«Основную причину нарушений мы 
видим в недостаточном количестве рас-
ходных материалов для обращения с ме-
дицинскими отходами и помещений для 
организации такой работы, оборудования 
для обеззараживания медицинских отхо-
дов», – заметила Ирина Матюнина.

Для улучшения ситуации по обраще-
нию с медицинскими отходами Управле-
ние Роспотребнадзора рекомендует разра-
ботать схему обращения с медицинскими 
отходами на территории региона, в кото-
рой должны быть учтены все медицинские 
организации, объемы образующихся отхо-
дов, действующие мощности для обезвре-
живания отходов. Этот документ должен 
быть увязан со схемой обращения с ТКО на 
территории Самарской области, выразили 
уверенность общественники.

По итогам заседания общественники 
также поддержали рекомендацию Управле-
ния Роспотребнадзора определить на тер-
ритории Самарской области регионально-
го оператора по регулированию обращения 
медицинских отходов.

«Тема сложная еще и потому, что она ма-
териально затратная. Нужно предусмотреть 
в расходной части бюджета области сред-
ства для обновления оборудования государ-
ственного учреждения «Центр утилизации 
медицинских отходов». Кроме того, вызы-
вает обеспокоенность тот факт, что на сегод-
няшний день деятельность по обращению с 
медицинскими отходами не подлежит ли-
цензированию», – прокомментировал заме-
ститель председателя Общественной палаты 
Самарской области Константин Титов.

Самарский межрайонный природо-
охранный прокурор Волжской межреги-
ональной природоохранной прокуратуры 
Павел Абрамов заверил, что ведомство 
готово к совместной работе с областной 
Общественной палатой и профильными 
общественными советами.

Обращения, касающиеся качества воз-
духа в жилом комплексе «Волгарь», рас-
положенном в Куйбышевском районе Са-
мары, в течение нескольких лет регулярно 
поступают в различные инстанции.

«Было поручение губернатора о созда-
нии рабочей группы. Принимались меры 
по дополнительному озеленению. Была 
проведена оценка влияния водоемов, ко-
торых на этой территории большое коли-

чество, с привлечением аккредитованной 
лаборатории Природоохранного центра: 
природный фактор мы на данный момент 
исключаем. За счет бюджета области уста-
новлен стационарный пост наблюдения за 
состоянием атмосферного воздуха – пост 
№ 91, который ведет наблюдение по 17 ве-
ществам, автоматически, каждые 20 минут, 
измеряя показатели атмосферного воздуха: 
данные размещаются на сайте Приволж-

ского УГМС. Действительно, фиксиру-
ются превышения по сероводороду: они 
носят непостоянный характер, в большей 
степени приходятся на периоды небла-
гоприятных метеорологических условий. 
Ситуация находится на контроле природо-
охранной прокуратуры, Роспотребнадзора 
и Росприроднадзора», – пояснил руково-
дитель управления государственного эко-
логического надзора министерства при-
родных ресурсов и экологии Самарской 
области Станислав Рогов в ходе заседания 
комиссии, состоявшегося 29 января 2025 г.

Основные объекты, которые находят-
ся в центре внимания надзорных органов 
в связи с ситуацией в Волгаре, – это АО 
«Куйбышевский НПЗ» и ООО «СКС» (Го-
родские очистные сооружения г.о. Самара). 
«Оба предприятия имеют установленный 
проект санитарной защитной зоны. Про-
ведено более 400 исследований (в рамках 
более 170 контрольных мероприятий без 
взаимодействия с юрлицом), при этом за-
фиксировать небольшое превышение уда-
лось только один раз. Со своей стороны, 
мы давали предложения усилить контроль 
за проведением плановых мероприятий по 

ЖИТЕЛИ РЕГИОНА ЖДУТ РЕШЕНИЯ 
СВОИХ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ
В ходе заседаний комиссии Общественной палаты Самарской области по экологии, 
природопользованию и охране окружающей среды регулярно рассматриваются 
поступающие от граждан и общественных организаций обращения.
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регулированию выбросов предприятий и 
рекомендации по проведению научных ис-
следований по оценке риска», – рассказала 
заместитель начальника отдела надзора по 
коммунальной гигиене Управления Роспо-
требнадзора по Самарской области Ольга 
Кузнецова, подчеркнув: нужно продолжать 
работать в том числе в направлении поиска 
источника загрязнения, а также необходи-
мо ставить вопрос об ограничении жилой 
застройки на данной территории. Причина 
возникшей ситуации в том, что высокоэ-
тажная жилая застройка приблизилась к 
предприятиям, которые располагались в 
этом районе десятилетиями, отмечают экс-
перты.

Представители общественности, при-
нявшие участие в заседании, получили 
возможность задать уточняющие вопросы 
по ситуации представителям контроль-
но-надзорных органов и органов власти. 
Так, по мнению, общественников, усугу-
блять ситуацию, усиливая тревожность лю-
дей, может негативный информационный 
фон, усиленный «сарафанным радио».

«В течение несколько лет различными 
органами прикладывается много усилий, 
постоянно проводятся пробы воздуха, но, 
несмотря на большое количество про-
верок, все это не приводит к желаемому 
результату», – констатировал помощник 
Самарского межрайонного природоохран-
ного прокурора Владислав Шелкопляс. В 
данном случае в силу различных причин 
сложно поймать кого-то «за руку», вынуж-
дены признать надзорники.

«Несмотря на все предпринимаемые 
усилия, вопрос остается открытым. По-
скольку контрольно-надзорная функция 
государственных органов ограничена, 
поддерживаем предложение о проведении 
комплексной независимой экспертизы, 
которую проведет независимая эксперт-
ная организация», – резюмировала пред-
седатель комиссии Общественной палаты 
Самарской области по экологии, природо-
пользованию и охране окружающей среды 
Оксана Ковнир. Кроме того, по мнению 
членов и экспертов комиссии, можно 
и нужно предпринимать определенные 
шаги, которые позволят избежать скопле-
ния сероводорода в жилом секторе: это 
касается и режима работы предприятий, и 
«проветривания» улиц, и пр.

* * *
25 февраля 2025 г. члены и эксперты 

комиссии посетили городское поселение 
Смышляевка Волжского муниципального 
района.

С лета 2024 года в реки, протекающие 
по территории поселка, сбрасываются 
сточные, канализационные воды, причи-
ной чего стала неисправность коллектора, 
принимающего канализационные стоки 
Кировского и Красноглинского районов 

Самары, уверена жительница Смышляев-
ки Лилия Первова, инициировавшая обра-
щение в областную Общественную палату.

«Жители отмечают резкое ухудшение 
ситуации в последние месяцы: и с этим 
надо разбираться. Однако, погрузившись в 
вопрос, мы увидели, что проблема глубже. 
По сути, в поселке Смышляевка нет и ни-
когда не было настоящих очистных соору-
жений. Между тем это непосредственный  
пригород Самары, который постоянно рас-
ширяется», – подчеркнула Оксана Ковнир.

В 2023 году в скудном бюджете г.п. 
Смышляевка были запланированы 15 млн 
рублей  на разработку проектно-сметной 
документации, и 28 декабря 2024 года было 
получено положительное заключение гос- 
экспертизы на проект по объекту «Стро-
ительство канализационных очистных 
сооружений в п.г.т. Смышляевка произво-
дительностью 3000 м3/сут.». Ориентиро-
вочная стоимость строительно-монтажных 
работ составит порядка 734 млн рублей, 
рассказал первый заместитель Главы г.п. 
Смышляевка Андрей Сапрыкин. Реализа-
ция проекта позволит обеспечить беспере-
бойным водоотведением более 7 тыс. жите-
лей, а также социально значимые объекты. 
«Со своей стороны, мы сделали все от нас 
зависящее и теперь ждем положительного 
решения о вхождении нашего объекта в ка-
кую-либо федеральную программу, кото-
рая придет на смену федеральной програм-
ме «Оздоровление Волги», завершившейся 
в 2024 году», – отметил Андрей Сапрыкин.

«Нужно сделать все возможное, чтобы 
проекты Самарской области были поддер-
жаны на федеральном уровне и  профинан-
сированы», – считает Оксана Ковнир.

Одна из основных коммуникацион-
ных магистралей Самары – Главный Бе- 
зымянский коллектор, заложенный в 70-е 
годы прошлого века, – постепенно выхо-

дит из строя из-за газовой коррозии. В 2024 
году произошло обрушение верхнего свода 
трубы, и в часы максимального водопотре-
бления было зафиксировано несколько из-
ливов стоков на поверхность близ поселка 
Зубчаниновка.

Как рассказал главный инженер ООО 
«Самарские коммунальные системы» 
Игорь Давыдов, был проведен большой 
объем работ по реконструкции коллектора 
(в частности, произведена перекладка ава-
рийного участка трубы Д -1200 мм протя-
женностью более 3 км). При этом компа-
ния не отказывается от ответственности и 
готова «платить по счетам», после того как 
будет рассчитан экологический ущерб.

«Буквально вчера был выезд на объект, 
убедились, что места изливов на данный 
момент сухие, в речку Яблоньку ничего не 
стекает», – прокомментировала начальник 
отдела экологического надзора управления 
охраны окружающей среды департамента 
городского хозяйства и экологии Админи-
страции городского округа Самара Дина Тол-
кушкина. Данную информацию подтвердил 
и представитель министерства природных 
ресурсов и экологии Самарской области.

Однако Лилия Первова настаивает, что 
жители поселка Смышляевка продолжают 
периодически ощущать зловоние, исходя-
щее от реки Орловка. Участники заседания 
в сопровождении заявительницы осмотре-
ли участок береговой линии водоема. На 
момент выезда неприятных запахов зафик-
сировано не было.

«Причины периодически возникаю-
щих запахов и изменения цвета воды могут 
быть разные. Именно в ночное время, как 
показывает практика, происходят незакон-
ные сбросы стоков предприятий, а близ 
поселка Смышляевка находятся несколь-
ко производственных объектов. Большая 
проблема также связана с тем, что орга-
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низации, занимающиеся предоставлением 
услуг по откачке выгребных ям, не всегда 
работают добросовестно, и стоки могут 
попадать туда, куда они попадать не долж-
ны», – обратила внимание Оксана Ковнир.

«Возможно, дело в накопившихся 
остатках. К сожалению, таких инцидентов, 
связанных с попаданием неочищенных 
стоков в водоемы, по области немало. Во-
прос о необходимости строительства цен-
тральной канализации в сельских поселе-
ниях нужно поднимать на высоком уровне 
и решать системно и под строгим контро-
лем. Кроме того, необходимо проводить 
работы по очистке русел рек», – проком-
ментировал эксперт профильной комиссии 
Общественной палаты Самарской области, 
директор института экологии Волжского 
бассейна РАН – филиала ФГБУ науки Са-
марского федерального исследовательско-
го центра РАН Сергей Краснов.

Пригородные поселки Самары бурно 
развиваются, но большая часть территории 
таких поселков – частный сектор с выгреб-
ными ямами, которые, как правило, не 
соответствуют ГОСТ, и куда сливаются от-
ходы, выкаченные из этих ям, – тоже боль-
шой вопрос, согласился советник главного 
управляющего директора ООО «СКС», 
председатель Самарского областного от-
деления Общероссийской общественной 
организации «Всероссийское общество ох-
раны природы» Василий Павловский.

Плачевное состояние малых рек – ре-
зультат накопившихся проблем. «На наш 
взгляд, нужна полноценная программа ре-
конструкции очистных сооружений малых 
городских и сельских населенных пунктов. 
Очень долгое время у государства, у обла-
сти по ряду причин до этого не доходили 
руки. Теперь мы подошли к тому моменту, 
когда ситуацию нужно кардинально ме-
нять. Определенные шаги уже предприни-
маются, более того, уже немало сделано за 

последнее время. Но задача стоит очень не-
простая. Отдельная благодарность актив-
ным, неравнодушным жителям: зачастую 
проблемы сдвигаются с мертвой точки 
именно благодаря таким людям, которые 
привлекают внимание к сложившейся си-
туации», – подчеркнула Оксана Ковнир.

27 февраля 2025 г. Оксана Ковнир и 
эксперты комиссии в сопровождении 
специалистов ООО «СКС» осмотрели ме-
сто, где в 2024 году были зафиксированы 
изливы из Главного Безымянского кол-
лектора. К участию в выездном мероприя-
тии была приглашена и Лилия Первова (с 
возможностью выбора удобного времени), 
однако это приглашение не было принято. 
По итогам выезда общественники убеди-
лись, что изливов действительно нет.

* * *
25 июня 2025 г. состоялось выездное засе-

дание комиссии на территории г.о. Тольятти. 
Поводом для заседания послужило обраще-
ние администрации города с предложением 
о включении мероприятий по ликвидации 
двух высокоопасных объектов накопленного 
вреда окружающей среде в Программу соци-
ально-экономического развития Самарской 
области на 2024-2029 гг.

В 2022 году на территории Тольятти 
было выявлено и обследовано 15 объектов, 
обладающих признаками объектов нако-
пленного вреда окружающей среде. В 2024 
году два объекта были внесены в Государ-
ственный реестр объектов накопленного 
вреда окружающей среде (ГРОНВОС). По 
оценке ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидеми-
ологии Самарской области», оба объекта 
оказывают значительное негативное воз-
действие на окружающую среду и имеют 
высокий уровень риска для жизни и здоро-
вья жителей города.

Так называемый «Карьер песка «Жигу-
левское море» заполнен промышленными 
отходами 2-го класса опасности (высоко- 

опасные отходы). Сюда начиная с 80-х го-
дов прошлого века свозилась, в частности, 
горелая земля с металлургических про-
изводств. Кроме того, одно время объект 
использовался как своеобразный «склад» 
старых автомобильных покрышек. Что еще 
скрывается под толщами грунта, история 
умалчивает. Особого внимания требует тот 
факт, что объект расположен во втором по-
ясе зоны санитарной охраны городского 
водозабора.

Шламонакопитель бывшего произ-
водственного объединения «Куйбышев- 
азот» заполнен промышленными мелко-
дисперсными (пылящими) отходами 3-го 
класса опасности. Как убедились участ-
ники заседания, выехав на место, для не-
посвященных объект выглядит весьма жи-
вописно, поскольку благодаря выходу на 
поверхность подземных вод он визуально 
практически ничем не отличается от рас-
положенных вблизи озер, на берегах кото-
рых построен дачный массив. По мнению 
общественников, вокруг данного объекта 
должны быть установлены предупреждаю-
щие знаки, воспрещающие купание в нео-
бычном «озере».

Как рассказала и.о. руководителя 
управления региональной экологической 
политики департамента охраны окружаю-
щей среды министерства природных ресур-
сов и экологии Самарской области Елена 
Пономарева, Программа социально-эко-
номического развития Самарской области 
на 2024-2029 годы включает раздел, посвя-
щенный ликвидации опасных объектов 
накопленного вреда окружающей среде, 
где обозначен целевой показатель – лик-
видация к 2029 году не менее 11 таких объ-
ектов. При том, что «поименного перечня» 
объектов Программа не содержит, по сути, 
работы должны быть проведены по всем 
объектам из ГРОНВОС. Конкретный план 
мероприятий по ликвидации объектов со-
ставляется в соответствии с имеющимся 
финансированием (утвержденным бюдже-
том), и изменения в него будут вноситься 
по мере выделения средств.

«Обратимся в адрес министерства фи-
нансов Самарской области, председателя 
Правительства региона, с тем чтобы под-
держать просьбу областного министерства 
природных ресурсов и экологии о выде-
лении дополнительных средств. Кроме 
того, судя по всему, необходимо провести 
серьезные исследования состава отходов, 
заполняющих оба объекта, и их влияния 
на расположенные вблизи природные 
объекты», – прокомментировала Оксана 
Ковнир.

Отдельно участники заседания обра-
тили внимание на необходимость даль-
нейшего использования, вовлечения в хо-
зяйственный оборот рекультивированных 
территорий.
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САМАРСКИЙ ЗООПАРК:  
НЕПРОСТАЯ ИСТОРИЯ И БОЛЬШИЕ 
НАДЕЖДЫ НА БУДУЩЕЕ
11 июня 2025 г. участники выездного заседания комиссии Общественной палаты 
Самарской области по экологии, природопользованию и охране окружающей среды 
посетили Самарский зоопарк.

«Наша комиссия часто рассматривает 
вопросы, связанные с нарушением эколо-
гического законодательства, последстви-
ями негативного воздействия на окружа-
ющую среду, а ключ ко всем подобным 
ситуациям – экологическое образование, 
формирование экологической культуры 
населения. Сегодня, в условиях жесткой 
урбанизации, сложно переоценить роль 
зоологических парков: ведь зоопарк – это 
место, где можно познакомиться с различ-
ными видами животных. Возможность та-
кого знакомства, а в некоторых случаях и 
прямого контакта, бесценна: детей нужно 
воспитывать в любви к природе с самого 
раннего возраста», – уверена председатель 
комиссии Оксана Ковнир.

В январе 1992 года, в нелегкое для всей 
страны время, решение о создании зооло-
гического парка в Самаре было принято в 
силу необходимости: тогда в буквальном 
смысле на улице могли оказаться экзоти-
ческие животные, проживавшие при го-
родском цирке. В течение нескольких лет 
Самарский зоопарк представлял из себя 
передвижную коллекцию: в летнее время 
животных размещали в парке им. Ю. Гага-
рина, а зимой – в теплицах Жигулевских 
садов. Только в 1998 году зоопарк обрел 
постоянную «прописку» в Овраге Под-
польщиков (ныне – Постников овраг). 
Коренные перемены произошли 20 лет 
назад, когда зоологический парк Самары 
стал подведомственным учреждением ми-
нистерства культуры Самарской области. 
Сегодня Самарский зоопарк, несмотря на 
свои весьма скромные размеры (основная 
коллекция животных размещена на 0,63 
га), – одно из любимых мест маленьких 
жителей региона и их родителей. И в этом 
есть огромная заслуга команды учрежде-
ния, отметили общественники, для кото-
рых была организована специальная экс-
курсия.

Даже на такой небольшой территории 
можно обеспечить хорошие условия со-
держания животных, уверен заместитель 
директора по развитию и научно-просве-
тительской работе ГБУ «Самарский зоо-

логический парк» Александр Кузовенко. К 
слову, в неволе при правильном содержа-
нии животные живут примерно в полтора 
раза дольше, чем в природе: и ряд обита-
телей Самарского зоопарка – тому под-
тверждение. Кормление животных здесь 
осуществляется согласно рационам веду-
щих зоопарков России, а новые вольеры 
отвечают всем нормативным требованиям. 
Кстати, понаблюдать за тем, как кормят, 
например, рептилий или черепах может 
любой желающий: по специальному гра-
фику организуются так называемые пока-
зательные кормления. А дважды в неделю 
посетители могут принять участие в акции 
«Погладь меня» и пообщаться с животны-
ми, разрешенными к контакту.

«Просвещение – одна из основных 
целей зоопарка. Ведь, чем дальше человек 
находится от природы, тем сложнее ему 
ее понимать, с ней контактировать и тем 
больше вреда он может ей причинить», – 
заметил Александр Кузовенко.

В зоопарке Самары содержится 234 
вида животных. Эколого-просветительская 
работа ведется по нескольким направлени-
ям: проводятся различные экологические 
акции и конкурсы (так, в рамках конкур-
са «Зимородок» можно принять участие в 
написании Красной книги Самарской об-
ласти), выездные уроки биологии на базе 
школ и библиотек различных муниципаль-
ных образований, тематические праздники 
(в 2024 году состоялось 38 мероприятий, в 
2025 году планируется около 50), экскур-
сии и лекции (в 2024 году – более 300, при 
этом видеозаписи лекций размещаются на 
страницах зоопарка в социальных сетях).

Стоит отметить, что уже в течение не-
скольких лет в Кинельском муниципаль-
ном районе (в окрестностях поселка Фор-
мальный) учреждением ведется работа по 
освоению остепненного участка: на пло-
щади порядка 50 га расположена собствен-
ная база зоопарка для подготовки кормов, 
разбит небольшой сад, построены волье-
ры для копытных и сельскохозяйственных 
животных, комплексы для курообразных 
и водоплавающих птиц. В «Питомнике с 

сафари-парком» Самарского зоопарка уже 
получен приплод от лошадей Пржевальско-
го, ведется работа по реабилитации копыт-
ных животных, попавших в беду в природе.

Как рассказал директор ГБУ «Самар-
ский зоологический парк» Олег Шеп-
талов, за 2024 год в зоопарке побывали  
120 тыс. посетителей (в том числе около  
20 тыс. – бесплатно). Но для зоопарка го-
рода-миллионника это, конечно, немно-
го. Коллектив настроен на развитие, готов  
к реализации большого проекта. 

«Все, что сделано в зоопарке за послед-
ние годы – огромная заслуга коллектива 
учреждения. Но очевидно, что для такого 
города, как Самара, нужен полноценный, 
современный, технологичный зоопарк. Для 
этого необходима территория, достаточная 
для развития и реализации тех масштабных 
планов, которые уже есть у специалистов 
учреждения. Причем это должна быть тер-
ритория в черте города: для его жителей и 
гостей должна быть обеспечена максималь-
ная транспортная доступность. Тогда зоо-
парк станет центром притяжения не только 
для самарцев, но и для жителей соседних 
регионов, тем более, что далеко не везде 
есть свои зоологические парки. Реализа-
ция такого масштабного проекта представ-
ляется особенно актуальной в связи с тем 
большим вниманием, которое в последнее 
время уделяется развитию туристического 
потенциала нашего региона. Со своей сто-
роны, Общественная палата, безусловно, 
готова поддержать столь значимый проект», 
– отметила Оксана Ковнир.
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НАЦПРОЕКТЫ: ДОПУЩЕННЫЕ 
ПРОСЧЕТЫ ДОЛЖНЫ БЫТЬ 
УЧТЕНЫ НА БУДУЩЕЕ
13 марта 2025 г. участники заседания комиссии Общественной палаты Самарской 
области по экологии, природопользованию и охране окружающей среды обсудили 
итоги реализации национального проекта «Экология» и стратегии реализации 
национального проекта «Экологическое благополучие» на территории региона. Участие 
в заседании в формате видео-конференц-связи приняли председатели общественных 
палат (советов) муниципальных образований Самарской области.

«Достижение целей нацпроектов – 
важнейшая задача нашего государства и 
общества. 2024 год стал годом окончания 
реализации нацпроекта «Экология». Наша 
комиссия неоднократно выезжала на раз-
личные объекты. В целом у нас сложилось 
положительное впечатление о реализации 
данного направления на территории реги-
она. В то же время,  очевидно, что целый 
ряд вопросов остается открытым», – заме-
тила, предваряя обсуждение, председатель 
комиссии Оксана Ковнир.

«В период с 2019 по 2024 год мини-
стерство являлось ответственным испол-
нителем четырех региональных проектов 
нацпроекта «Экология». В рамках проекта 
«Сохранение лесов» достигнуты все значе-
ния показателей, произведено лесовосста-
новление на площади 4775 га, заготовлено 
61,5 т семян лесных растений, для ГБУ СО 
«Самаралес» приобретено 111 единиц ле-
сопожарной техники и 1255 единиц лесо-
пожарного оборудования, а также 35 еди-
ниц лесохозяйственного оборудования; 
выращено 33 млн штук посадочных мате-
риалов лесных растений, отношение пло-
щади лесовосстаноления и лесоразведе-
ния к площади вырубленных и погибших 
лесных насаждений на конец 2024 года 
составило 346,8% при плане 100%. В рам-
ках регионального проекта «Сохранение 
уникальных водных объектов» завершены 
работы по расчистке участков русла реки 
Сызранки протяженностью 1,8 км. В ходе 
реализации региональной составляющей 
федерального проекта «Чистая страна» 
ликвидированы 4 объекта накопленного 
вреда окружающей среде в границах г.о. 
Чапаевск, Октябрьск и Тольятти, общая 
площадь рекультивированных земель со-
ставила 52,7 га. По региональному про-
екту «Комплексная система обращения с 
отходами» введено в эксплуатацию 6 объ-
ектов обращения с отходами; показатель 

«доля ТКО, направленных на обработку» 
достиг 44,8% при плане 44,6%, по показа-
телю «доля ТКО, направленных на утили-
зацию» фактическое исполнение состави-
ло 3,5% при плане в 4% (87,5% от плана). 
Кроме того, в рамках регионального про-
екта «Оздоровление Волги» реализован 
проект по рекультивации территории в 
районе сельского поселения Рождестве-
но м.р. Волжский, загрязненной отхода-
ми спиртовой барды: восстановлены ка-
чественные характеристики земельного 
участка площадью более 42 га», – расска-
зал и.о. руководителя департамента охра-
ны окружающей среды министерства при-
родных ресурсов и экологии Самарской 
области Андрей Ардаков.

Между тем в части реализации феде-
рального проекта «Оздоровление Волги» 
на территории региона возникли про-
блемы. Как сообщил врио первого заме-
стителя министра энергетики и жилищ-
но-коммунального хозяйства Самарской 
области Эдуард Гафиятуллин, в рамках 
этого проекта планировалось построить 
(реконструировать) 18 объектов очистных 
сооружений: на эти цели было предусмо-
трено более 13,6 млрд рублей. На начало 
февраля 2025 года 15 объектов были вве-
дены в эксплуатацию, 1 (КОС в Безенчу-
ке) завершен (стадия ввода). А вот еще по 
двум объектам (в г.о. Новокуйбышевск и 
г.о. Сызрань) подрядная организация –  
ООО «Газсервис» – не справилась со взя-
тыми обязательствами. «В отношении ру-
ководителя было заведено уголовное дело, 
заказчики вынужденно расторгли кон-
тракты с подрядчиком, – отметил Эдуард 
Гафиятуллин. – Еженедельно проходит 
штаб (правительственный инцидент № 55  
«Очистные сооружения»), на котором от-
читываемся о проделанной работе; утвер-
ждена дорожная карта по завершению 
этих объектов. Тем не менее, несмотря 

на этот негатив, мы неплохо обновили 
инфраструктуру. Ведь в строительство и 
реконструкцию очистных сооружений 
деньги не вкладывались, по сути, с 1970-х  
годов. Регион столкнулся с проблемами, 
но мы получили опыт, который должен 
учитываться в дальнейшем: не все заказ-
чики способны реализовывать такие мас-
штабные проекты».

Эксперты подчеркивают: то, насколь-
ко результативным стал проект по стро-
ительству и реконструкции очистных 
сооружений, станет понятно позже, ведь 
показатели по очистке вод не достигаются 
сразу, в момент ввода сооружений в экс-
плуатацию, – на это нужно время. Серьез-
ная проблема также заключается в том, что 
нередко сбросы в очистные сооружения 
не соответствуют установленным норма-
тивам, неочищенные стоки промышлен-
ных предприятий губят микроорганизмы, 
осуществляющие биологическую очистку 
стоков. Эти вопросы находятся в ведении 
Росприроднадзора и природоохранной 
прокуратуры; министерство, со своей сто-
роны, старается вовлекать муниципали-
теты в работу по формированию перечня 
загрязнителей, подчеркнул Эдуард Гафи-
ятуллин.

«Вопрос очистки стоков – сложный, 
«накопленный». Важно, что работа не 
останавливается, показателей все же пла-
нируется достигнуть, причем уже в этом 
году. Кроме того, есть очевидные успехи. 
Так, ГОКС Самары были признаны одни-
ми из лучших объектов», – заметила Окса-
на Ковнир.

«С помощью нацпроекта «Экология» 
было решено много точечных проблем. И 
это хорошо, поскольку повышает уровень 
экологической безопасности. Но на буду-
щее важен экосистемный подход. Один из 
примеров: на месте рекультивированных 
свалок в Тольятти сейчас газонная смесь, 
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окруженная циклахеной, которая через не-
сколько лет заместит засеянные травы. Это 
показывает, что к вопросу рекультивации 
объектов накопленного вреда, свалок надо 
подходить комплексно. Территории нужно 
рассматривать не в границах кадастровых 
кварталов, а в границах естественных зон 
распространения растений. Нужно также 
больше работать  с инвазивными растени-
ями, которые представляют угрозу есте-
ственному биологическому разнообразию 
региона», – прокомментировал замести-
тель директора по общим вопросам инсти-
тута экологии Волжского бассейна РАН 
– филиала ФГБУ науки Самарского феде-
рального исследовательского центра РАН 
Станислав Саксонов.

Как пояснила руководитель управле-
ния природопользования и охраны окру-
жающей среды департамента городского 
хозяйства Администрации г.о. Тольятти 
Алсу Кумукова, в течение трех летних се-
зонов предусмотрен уход за посеянными 
на месте объектов рекультивации травами, 
при этом досев не предусмотрен, но реко-
мендации сотрудников института админи-
страция города готова рассмотреть.

Серьезную обеспокоенность обще-
ственников на протяжении многих лет 
вызывает  площадка бывшего завода 
«Фосфор» в Тольятти. В результате хозяй-
ственной деятельности ОАО «Фосфор» на 
территории города образовалось 12 объ-
ектов загрязнения окружающей среды, из 
которых 11 находятся непосредственно на 
территории площадки прекратившего свое 
существование предприятия, а бывший 
шламонакопитель – за пределами этой 
площадки на неразграниченной земле. 
Два объекта включены в Государственный 
реестр объектов накопленного вреда окру-
жающей среде (ГРОНВОС), остальные в 
реестр не включены по причине того, что 
на их территории осуществляется хозяй-

ственная деятельность; предпринимаются 
попытки понудить собственников приве-
сти данные территории в надлежащее со-
стояние.

Конечно, Самарская область, как и 
многие другие регионы, возлагает большие 
надежды на новый нацпроект «Экологи-
ческое благополучие». Ведь участие в на-
цпроектах позволяет привлечь федераль-
ные средства на решение экологических 
проблем, решить которые самостоятельно 
субъекты Федерации не в состоянии.

Целью нового нацпроекта провоз-
глашено сохранение и восстановление 
окружающей среды в целях улучшения 
экологического благополучия. В его рам-
ках предусмотрена реализация шести фе-
деральных проектов, обеспечивающих 
достижение пяти показателей и задач на-
циональной цели «Экологическое благо-
получие».

По линии областного министерства 
природных ресурсов и экологии Самар-
ская область с начала 2025 года участвует в 
трех федеральных проектах – «Экономика 
замкнутого цикла» (доля обрабатываемых 
ТКО к 2030 году должна составить 100%, 
а доля захораниваемых ТКО должна быть 
снижена до 60,6%, планируются к вводу 
новые производственные мощности по 
сортировке, размещению, утилизации от-
ходов), «Вода России» (до 2030 года преду- 
смотрена реализация двух приоритетных 
водохозяйственных мероприятий: продол-
жение расчистки русла реки Сызранка, а 
также проектирование и расчистка русла 
реки Сок в границах Старосемейкино на 
участке 2,6 км) и «Сохранение лесов» (бу-
дут продолжены мероприятия, обеспечи-
вающие баланс воспроизводства и выбы-
тия лесов, противопожарную безопасность 
в лесах). Что касается участия региона в 
федеральном проекте «Генеральная убор-
ка», то условием предоставления субсидий 

субъектам Федерации является наличие 
проектно-сметной документации на объ-
екты, получившие необходимые заключе-
ния госэкспертиз. «На сегодняшний день 
самым перспективным для включения в 
проект является Мазутное озеро на терри-
тории поселка Зубчаниновка в г.о. Самара. 
Надеемся, что этот объект будет включен 
в проект с 2027 года. На очереди также два 
объекта, расположенных на территории 
бывшего завода «Фосфор» в Тольятти и два 
объекта в Сызрани», – пояснил Андрей 
Ардаков.

Неясной пока остается и судьба ряда 
спроектированных объектов очистных со-
оружений, которые претендуют на вклю-
чение в федеральный проект «Вода Рос-
сии».

В регионе есть и множество других 
объектов и территорий, экологические 
проблемы которых ждут своего решения, 
обратили внимание общественники. 

«Уже сейчас нужно начинать говорить 
о проекте лесомелиорации. Это позволит 
снизить диффузное загрязнение рек в ре-
зультате стока минеральных удобрений с 
полей. Проекты по лесовосстановлению 
необходимо прорабатывать с учетом агро-
климатических особенностей. Кроме того, 
стоит задача повышения уровня экологи-
ческого образования населения», – обо-
значил дополнительные направления ра-
боты Станислав Саксонов.

«Сегодня важно поставить правильные 
цели, понять, в каких направлениях мы, 
как общественники, можем поддержать 
стартовавший нацпроект «Экологиче-
ское благополучие». На ближайшие пять 
лет нам предстоит большая работа по об-
щественному мониторингу реализации 
различных проектов нового нацпроекта. 
Надеемся на понимание и поддержку кол-
лег-общественников на местах», – отмети-
ла Оксана Ковнир.
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II ФОРУМ ВЛАДЕЛЬЦЕВ СПЕЦСЧЕТОВ 
НА КАПРЕМОНТ СОБРАЛ АКТИВНЫХ 
СОБСТВЕННИКОВ РЕГИОНА
28 марта 2025 г. на площадке Регионального центра «Мой бизнес» при 
соорганизующей роли Общественной палаты Самарской области состоялся II Форум 
владельцев специальных счетов на капитальный ремонт Самарской области.

«В этом зале собрались активные соб-
ственники, которые готовы брать на себя 
ответственность. Вопросы и предложе-
ния, прозвучавшие сегодня, будут учтены 
в резолюции форума. С этим итоговым 
документом мы будем в дальнейшем рабо-
тать и на региональном, и на федеральном 
уровне», – подчеркнул заместитель пред-
седателя комиссии Общественной палаты 
Самарской области по местному самоу-
правлению, строительству, ЖКХ и дорогам 
Игорь Косилов, призвав участников фору-
ма к активной работе на его площадке.

По состоянию на 1 января 2025 года в 
региональную программу капитального 
ремонта общего имущества многоквартир-
ных домов было включено 17149 МКД, из 
которых 14138 (82,4%) формируют фонд 
капремонта на счете регоператора, а 2904 
– на спецсчетах (из них 698 на спецсчетах 
у регоператора), еще 107 домов – ново-
стройки, которые пока не определились со 
способом накопления средств на будущий 
капремонт, рассказала представитель ми-
нистерства энергетики и ЖКХ Самарской 
области Ольга Светкина.

Проблемный вопрос для министерства 
– мониторинг реализации региональной 
программы собственниками спецсчетов. 
Дело в том, что действующим законода-

тельством не урегулирован вопрос о том, 
как именно должна предоставляться ин-
формация в таких случаях. При этом в Жи-
лищном кодексе РФ четко прописано, что 
если капитальный ремонт не выполнен, 
органы местного самоуправления должны 
принять решение о передаче средств, нако-
пленных на спецсчете, на счет регоперато-
ра. К слову, в 2025 году в регионе 231 дом со 
спецсчетом должен выполнить капремонт 
по запланированным видам работ.

Сопредседатель регионального штаба 
Общероссийского общественного дви-
жения «Народный фронт «За Россию» в 
Самарской области Екатерина Гудзима 
в рамках своего вступления обозначила 
наиболее актуальные для домов со спец-
счетами вопросы. В частности, эксперт 
указала на то, что в действующем зако-
нодательстве Самарской области «абсо-
лютно отсутствует такое понятие, как ка-
питальный ремонт крышных, модульных, 
пристраиваемых котельных». И это еще 
раз указывает на необходимость вносить 
изменения в установленный на регио-
нальном уровне перечень видов работ по 
капремонту, о чем не первый год говорят 
общественники. В частности, профильная 
комиссия областной Общественной па-
латы поднимает вопрос о необходимости 

включения в данный перечень работ по 
модернизации систем пожаротушения и 
дымоудаления.

Как показала состоявшаяся на площад-
ке форума дискуссия, самая больная тема 
для собственников спецсчетов – замена от-
работавших свой нормативный срок служ-
бы лифтов. Как утверждают многие пред-
седатели ТСЖ и советов МКД, на замену 
лифтов можно копить годами и все равно 
так и не собрать нужную сумму (тем более, 
что никто не отменяет необходимости про-
водить другие виды работ, а инфляция бук-
вально «съедает» имеющиеся накопления).

Между тем, в соответствии с пунктом 1 
решения Совета Евразийской экономиче-
ской комиссии от 29.11.2024 №112, лифты, 
отработавшие двадцатипятилетний срок 
службы до 15 февраля 2025 г., должны быть 
до 15 февраля 2030 года приведены в со-
ответствие с требованиями Технического 
регламента Таможенного Союза «Безопас-
ность лифтов» (ТР ТС 011/2011).

Замена лифтов – проблема очень серь- 
езная, согласилась Ольга Светкина. В рам-
ках государственной программы Самар-
ской области «Государственная поддержка 
собственников жилья» (утверждена Поста-
новлением Правительства Самарской об-
ласти от 27.11.2013 № 669) муниципалите-
ты направляют в областное министерство 
энергетики и ЖКХ заключения о том, что 
те или иные лифты находятся в аварийном 
состоянии и требуют замены. Но финанси-
рование программы не позволяет продви-
гать очередь быстро: очередность выстра-
ивается от самого старого лифта к самому 
«новому», в феврале 2025 года замене под-
лежали лифты 1984 года.

В региональной программе 15176 лиф-
тов, из них 7612 – у регоператора и 7151 – 
на спецсчете, рассказала Ольга Светкина. 
При этом лифтов старше 25 лет, которые 
должны быть заменены, – 5984 шт., в том 
числе 3674 шт. – на спецсчетах. К 2030 году 
ожидаемый прирост количества таких лиф-
тов составит 7515 (из них 4838 – на спец-
счетах). Для домов, перешедших на спец-
счета, обсуждается возможность участия 
в программе на условиях софинансирова-

Реформа ЖКХ: общественный контроль в действии
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ния. По мнению члена комитета по ЖКХ, 
ТЭК и охране окружающей среды Самар-
ской Губернской Думы Дмитрия Литвино-
ва, в такой постановке вопроса очевидна 
несправедливость. В любом случае многое 
будет зависеть от того, какой объем средств 
будет утвержден на реализацию данного 
мероприятия, признают в минЖКХ.

На этом фоне эксперты советуют не 
пренебрегать альтернативными програм-
мами, предлагаемыми различными струк-
турами.

Одну из таких программ представил 
участникам форума руководитель группы 
экспертов Комиссии по вопросам лиф-
товой отрасли Общественного совета при 
Минстрое России, президент Ассоциации 
«Российское лифтовое объединение» Сер-
гей Чернышов: проект ускоренной замены 
лифтов в МКД, формирующих взносы на 
капремонт на специальных счетах, уже в 
течение трех лет реализуется в субъектах 
РФ. «Учитывая то, что основная проблема 
– недостаточность средств для единовре-
менного финансирования полного ком-
плекса работ по замене лифтов в доме, мы 
предлагаем решение в виде беспроцентной 
рассрочки оплаты сроком до 5 лет на 50% 
стоимости замены лифтов: т.е. на половину 
не просто стоимости оборудования, а всего 

комплекса работ, включая стоимость обо-
рудования. В рамках проекта устанавли-
ваются современные энергоэффективные 
лифты «под ключ». В проекте участвуют 
только российские и белорусские произ-
водители; привлекаются только специ-
ализированные лифтовые организации, 
включенные в реестр квалифицированных 
подрядных организаций субъектов РФ», – 
рассказал Сергей Чернышов, отметив: при 
согласии региона, участие в проекте может 
быть организовано на специальных усло-
виях, когда аванс из накопленных средств 
собственников составит 20%, а уже после 
замены оборудования еще 30% будут по-
крыты за счет субсидии из бюджета, на 
оставшиеся же 50% собственникам будет 
предоставлена рассрочка сроком на 5 лет.

Свои предложения, в том числе и в ча-
сти определенных преференций при заме-
не лифтового оборудования, есть и у неко-
торых банков: например, у банка ДОМ.РФ.

Руководитель департамента управ-
ления специальными счетами Фонда ка-
питального ремонта Самарской области 
Юлия Павлова прокомментировала не-
которые новеллы законодательства, ка-
сающиеся капитального ремонта общего 
имущества многоквартирных домов, и от-
ветила на вопросы председателей ТСЖ и 

советов МКД, принявших участие в фору-
ме. Задать свои вопросы участники форума 
смогли и другим членам президиума.

«Нашей целью сегодня было обозна-
чить «повестку дня», очертить круг проблем 
и вопросов, с которыми придется работать 
и профильному министерству, и Госжил- 
инспекции региона в ближайшее время. 
Со своей стороны, на сайте Регионального 
центра «ЖКХ-Контроль» мы создали Центр 
организации капремонта. Готовы оказать 
помощь в оценке и проверке смет (в том 
числе и по текущему ремонту). Состави-
ли своеобразный «общественный реестр» 
подрядных организаций, которые, как мы 
видим, качественно и в срок выполняют 
работы по капремонту. Приступаем к фор-
мированию списка организаций, осущест-
вляющих стройконтроль на территории ре-
гиона: сегодня эта процедура – необходимое 
требование законодательства», – напомнил 
председатель профильной комиссии Обще-
ственной палаты Самарской области Вик-
тор Часовских, пригласив представителей 
активных собственников на бесплатные 
консультации, обучающие семинары для 
владельцев спецсчетов, которые ежемесяч-
но проводятся на базе Квалификационного 
центра ЖКХ и энергетики, Регионального 
центра «ЖКХ-Контроль».

Государственной жилищной инспек-
цией Самарской области в целях монито-
ринга и оценки эффективности деятельно-
сти организаций, оказывающих услуги по 
управлению многоквартирными домами 
на территории региона, ежегодно форми-
руется рейтинг управляющих организаций. 
Методика расчета показателей оценки 
эффективности деятельности УК, на ос-
новании которой составлялся рейтинг за 
2024 год, предусмотрена Приказом ГЖИ 
от 02.09.2024 № 11/24-п «Об утверждении 
Положения об оценке эффективности де-
ятельности организаций, осуществляющих 
управление многоквартирными домами на 
территории Самарской области».

В соответствии с методикой, эффек-
тивность деятельности управляющих орга-
низаций оценивается по ряду показателей, 
среди которых: количество поступивших 
жалоб, проведенных контрольных надзор-
ных мероприятий, выданных предписаний, 
наложенных административных штрафов, 
наличие задолженности перед ресурсо-
снабжающими организациями и др. Пока-
затели ГЖИ формирует в том числе из го-
сударственной информационной системы 
Самарской области Единая информацион-

но-поисковая система жилищного фонда в 
Самарской области «Электронное ЖКХ». 

Также при составлении итогового рей-
тинга УК учитываются данные, получен-
ные на основании анкетирования жителей 
региона, которое проводится при органи-
зующей роли Общественной палаты Самар-
ской области и при участии общественных 
палат (советов), созданных в муниципаль-
ных образованиях. Оценка жителями эф-
фективности деятельности управляющих 
организаций на территории Самарской об-
ласти (результаты анкетирования) ежегодно 
размещается на официальном сайте палаты 
(op63.ru) в разделе «Полезная информация 
для граждан».

Рейтинг УК региона за 2024 год раз-
мещен на сайте Госжилинспекции Са-
марской области (https://gzhi.samregion.
ru/2024/09/04/2024/). В рейтинговании 
приняли участие 348 компаний. Место в 
рейтинге определялось по сумме набранных 
баллов по 14 критериям оценки.

В «зеленой зоне» с оценкой «отлично» 
(общий набранный балл от 70 до 100) ока-
зались 45 УК; в «желтой зоне» – с оценкой 
«хорошо» (от 30 до 69 баллов) – 267 УК; в 
«красной зоне» – с оценкой «удовлетвори-

тельно» (менее 30 баллов) – 36 УК. Лучшей 
УК в регионе по итогам года стало ООО 
«Визит-М», набравшее 91 балл из 100 воз-
можных баллов, при том что компании, 
расположившиеся в самом низу рейтин-
га, не смогли преодолеть отметки даже в  
10 баллов.

Рейтинг (особенно в части результатов 
анкетирования собственников жилья) – се-
рьезное подспорье для жителей тех домов, 
которые приняли решение о выборе новой 
управляющей компании, считают члены 
комиссии Общественной палаты Самар-
ской области по местному самоуправлению, 
строительству, ЖКХ и дорогам. В целом 
члены палаты призывают крайне взвешен-
но и ответственно относиться к выбору 
управляющей организации (тем более, что 
в соответствии с законом проводить общее 
собрание собственников с целью выбора 
новой УК можно не чаще одного раза в год).

Управляющие организации обществен-
ники, в свою очередь, призывают ответ-
ственнее и с полной отдачей относиться к 
своим обязанностям и выстраивать кон-
структивный диалог с представителями 
собственников – советами многоквартир-
ных домов.

ОПРЕДЕЛИЛИ «ОТЛИЧНИКОВ» И «ДВОЕЧНИКОВ» 
НА РЫНКЕ УПРАВЛЕНИЯ МКД

Реформа ЖКХ: общественный контроль в действии
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СРОКИ РЕШАЮТ ВСЕ
20 марта 2025 г. участники совместного заседания комиссии Общественной палаты 
Самарской области по местному самоуправлению, строительству, ЖКХ и дорогам  
и Общественного совета при министерстве строительства региона обсудили 
проблемные вопросы, связанные с реализацией государственной программы 
Самарской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, 
признанного таковым до 1 января 2017 года».

«Это последний год реализации про-
граммы, и мы видим, что ситуация непро-
стая. От того, насколько успешно регион 
справится с поставленной задачей, зави-
сит участие в новых подобных программах. 
В Самарской области большой фонд, тре-
бующий переселения. Изучая материалы 
субъектов Федерации, досрочно выпол-
нивших программу, нельзя не заметить: 
речь в их случае идет о совершенно иных 
объемах, и сравнения здесь некорректны. 
Наверное, в какой-то момент наш регион 
несколько затянул вопрос: ранее и соб-
ственники не слишком активно участво-
вали в процессе признания домов аварий-
ными, и органы местного самоуправления 
опасались вступать в программу. Но нуж-
но работать с тем, что есть, нужно уклады-
ваться в сроки. Со своей стороны, мы на 
постоянной основе проводим обществен-
ный мониторинг реализации програм-
мы; члены и эксперты комиссии Обще-
ственной палаты, Регионального центра 
общественного контроля в сфере ЖКХ 
«ЖКХ-Контроль» регулярно принимают 
участие в приемке жилья, которое стро-
ится для переселенцев. За последние три 
года осмотрели более 2,1 тыс. квартир. 
Замечания, которые мы делаем, застрой-
щики обычно оперативно устраняют», –  
отметил заместитель председателя ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области по местному самоуправлению, 
строительству, ЖКХ и дорогам Игорь Ко-
силов.

Перед регионом стояла задача до 
конца 2024 года завершить реализацию 
федерального проекта «Обеспечение 
устойчивого сокращения непригодного 
для проживания жилищного фонда» нац- 
проекта «Жилье и городская среда», в 
рамках которого был установлен целевой 
показатель в более чем 350 тыс. кв. ме-
тров жилого фонда, подлежащего рассе-
лению. «Конечный результат – это имен-
но переселение граждан. По объемам 
расселяемых площадей мы находились на 
6 месте среди субъектов РФ», – рассказа-
ла руководитель управления ликвидации 
аварийного жилья министерства стро-
ительства Самарской области Светлана 
Коростина.

Тот случай, когда, как говорится, «сро-
ки решают все»: пока регион не отчитает-
ся перед Фондом развития территорий за 
завершение программных мероприятий 
по жилищному фонду, признанному ава-
рийным до 1 января 2017 года, область 
не получит лимитов на следующую ана-
логичную программу. Тем не менее, в об-
ластном минстрое рассчитывают на бла-
гоприятный исход, планируя дальнейшую 
работу по новой программе, которая каса-
ется жилого фонда, признанного аварий-
ным до 1 января 2022 года, а это 228 тыс. 
кв. метров, из которых 120 тыс. кв. метров 
приходятся на г.о. Самара.

По текущей же программе в основном 
«пробуксовывают» городские округа Ки-
нель и Самара. Серьезная ситуация сло-
жилась в Сызрани: здесь была законтрак-
тована 121 квартира, переселение должно 
было состояться в конце 2024 года, но в 
итоге контракт с застройщиком был рас-
торгнут.

В целом, как показывает практика, 
сроки реализации программ переселения 
очень затягивают судебные разбиратель-
ства. Попав в программу переселения, 
граждане имеют право выбора: получить 
выкупную стоимость своего аварийно-
го жилья или новую квартиру (у органов 
местного самоуправления нет обязанно-
сти предоставить собственникам взамен 
аварийного жилья именно квартиру). 
Если гражданин не согласен с предостав-

ленным вариантом жилья, судебные раз-
бирательства могут затянуться на годы. 
Ни один муниципалитет в настоящее вре-
мя не строит дома для переселенцев: под-
ходящие по параметрам квартиры приоб-
ретаются с учетом имеющихся на рынке 
жилья предложений, и если квартира при-
обретена, муниципалитету просто неотку-
да взять средства на другую. Учитывая все 
эти сложности, на федеральном уровне 
уже не первый год вносятся предложения 
и обсуждаются различные новые механиз-
мы расселения аварийного жилого фонда. 
Возможно, в дальнейшем будет разрешено 
приватизировать аварийный жилой фонд 
(сейчас это запрещено); причем при от-
казе от приватизации, новое жилье, по-
лученное по соцнайму, приватизировать 
уже будет нельзя. Кроме того, прорабаты-
вается возможность создания на уровне 
субъектов Федерации региональных опе-
раторов по переселению граждан: в та-
ком случае, собственники, получившие за 
свое прежнее жилье выкупную стоимость, 
которая не позволяет приобрести новую 
квартиру, получат возможность через рег- 
оператора арендовать жилье в счет этой 
суммы (с правом выкупа и возможностью 
продления аренды уже за свой счет после 
того, как выделенная сумма будет исчер-
пана). Поскольку выкупная стоимость 
порой, действительно, не позволяет при-
обрести нормальное жилье, нужно разра-
батывать льготные ипотечные программы 
для переселенцев из аварийного фонда, 
считают общественники.

Особое внимание представители об-
щественности обратили также на про-
блему сроков сноса расселенных домов, 
которые, по мнению горожан, порой не-
оправданно затягиваются. В любом случае 
программы переселения из аварийного 
жилого фонда очень важны для региона, 
и муниципалитеты должны ответственнее 
подходить к участию в них, на постоянной 
основе проводить с людьми разъяснитель-
ную работу, применять индивидуальный 
подход, выразили уверенность члены Об-
щественной палаты и члены Обществен-
ного совета при министерстве строитель-
ства Самарской области.
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О ГЕРОИЧЕСКОМ ТРУДЕ 
РАБОТНИКОВ ЖКХ В ПЕРИОД ВОВ 
НЕЛЬЗЯ ЗАБЫВАТЬ
10 апреля 2025 г. комиссия Общественной палаты Самарской области по местному 
самоуправлению, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и дорогам 
провела круглый стол «ЖКХ Куйбышевской области в годы ВОВ: «Все для фронта! 
Все для Победы!»

«В год 80-летия Победы в Великой Оте- 
чественной войне 1941-1945 гг. мы посчи-
тали правильным обратить внимание на 
тот вклад, который предприятия отрасли 
ЖКХ (в широком смысле) внесли в общее 
дело Победы. В Куйбышев (Самару) в годы 
войны были эвакуированы не только мно-
гочисленные промышленные предприятия, 
которые в кратчайшие сроки запускались и 
начинали выпускать продукцию, но и по-
сольства зарубежных стран, труппы веду-
щих театров и пр. Только за июль-ноябрь 
1941 года население Куйбышева увеличи-
лось с 390 тыс. до 523 тыс. человек. Все это 
требовало огромных усилий сферы ЖКХ: 
без электричества, газа, воды задачи тыла не 
были бы решены», – отметил председатель 
комиссии Виктор Часовских.

К участию в заседании круглого стола 
были приглашены представители круп-
нейших ресурсоснабжающих организаций 
региона. Предложение отметить вклад ра-
ботников сферы ЖКХ и смежных отрас-
лей в решение задач, которые стояли перед 
страной в годы страшнейшей в истории че-
ловечества войны, получило единогласную 
поддержку.

По мнению самарского краеведа, исто-
рика энергетики Владимира Громова, стоит 
задуматься о реализации совместного про-
екта, который, помимо печатного, имел бы 
и видео-, а также, возможно, выставочный 
формат. Важно слияние, связь прошлого и 
будущего, некий мост «от истории к буду-
щему», отметил эксперт, подчеркнув, что 
в появлении такого проекта должны быть 
заинтересованы все причастные: ресурсо-
снабжающие и транспортные организации, 
организации, связанные с коммунальной 
сферой, обслуживанием домов.

Работа с архивными документами, 
погружение в историю порой заставляют 
взглянуть на некоторые вещи под другим 
углом, уверен Владимир Громов. 15 октября 
1941 года Государственный комитет оборо-
ны СССР принял постановление об эвакуа-
ции столицы СССР в Куйбышев: таким об-
разом, город официально стал не запасной, 

как принято говорить, а вполне полноцен-
ной столицей государства. Интересный и 
даже забавный момент: историки обращают 
внимание на то, что документа, указываю-
щего, что Куйбышев перестал быть столи-
цей СССР, нет.

Интересного исторического материала, 
кропотливо собранного неравнодушными 
сотрудниками предприятий, действительно 
много. Часть этого материала была пред-
ставлена в ходе заседания круглого стола.

Так, технический директор, главный 
инженер Самарской ГРЭС Виктор Яшин 
проиллюстрировал свое выступление инте-
ресными фактами из истории Самарской го-
родской районной электрической станции 
(СГРЭС), которая была введена в эксплу-
атацию в 1900 году и на сегодняшний день 
является одним из старейших действующих 
подобных сооружений в стране. К началу 
Великой Отечественной войны Самарская 
(Куйбышевская) ГРЭС была единствен-
ным источником тепловой и электрической 
энергии в городе. К 1941 году она достигла 
своей максимальной мощности в 61 МВт, 
при том что в 1937 году, когда было приня-
то решение о строительстве самарского ги-
дроузла, ее мощность составляла только 24 
МВт (ровно столько же, сколько и сегодня). 
В военное время титаническими усилиями 
работников, инженеров, энергетиков, в ус-

ловиях постоянных сбоев материально-тех-
нического обеспечения и вынужденной 
экономии топлива, станция не допустила 
ни одного срыва подачи энергии на пред-
приятия и стройки. При этом с энергетиков 
в годы войны спрос был суровый. Лозунг 
«Все для фронта! Все для Победы!» означал 
строжайшую дисциплину, персональную 
ответственность для каждого. Смены дли-
лись по 12 часов, после чего нужно было 
вставать на вахту по разгрузке каменного 
угля: зимой это был просто адский труд, 
поскольку уголь приходил замороженным. 
На электростанции работали и учащиеся 
ремесленных училищ Куйбышева – 13-лет-
ние подростки. Кроме того, механический 
цех Куйбышевской ГРЭС (централизован-
ные ремонтные мастерские) был экстренно 
переоборудован под производство корпусов 
мин, которое продолжалось до 1945 года. В 
летний период работники ГРЭС помогали 
сельчанам. Кадров не хватало. На станции 
работали не только несовершеннолетние, 
но и эвакуированные в Куйбышев предста-
вители других профессий, в том числе твор-
ческих. В июле 1941 года Государственный 
комитет обороны СССР принял решение о 
том, что энергетики не должны призывать-
ся на фронт. Тех, кто хотел уйти доброволь-
цем, в приказном порядке возвращали на 
рабочее место: к турбине и энергокотлу.

Реформа ЖКХ: общественный контроль в действии
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17 апреля 2025 г. члены и эксперты ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области по местному самоуправлению, 
строительству, ЖКХ и дорогам в рамках 
выездного заседания осмотрели участок 
улицы XXII Партсъезда в Самаре, который 
соединил две из трех основных транспорт-
ных магистралей города: Московское шоссе 
и улицу Ново-Садовую. 

Общественники убедились, что движе-
ние на данном участке довольно насыщен-
ное в обе стороны. Оптимальный режим 
работы светофоров здесь выбирается ав-
томатически: создание Интеллектуальной 
транспортной системы в Самарской обла-
сти началось 2021 году в рамках националь-
ного проекта «Безопасные качественные 
автомобильные дороги». В 2025 году плани-
руется оснастить систему дополнительным 

оборудованием уже в рамках нацпроекта 
«Инфраструктура для жизни».

Перспективы развития дорожной сети 
Самарской области в 2025 году стали основ-
ной темой выездного заседания.

По новому дорожному нацпроекту, со-
гласно официальной информации област-
ного министерства транспорта и автомо-
бильных дорог, в 2025 году в регионе будет 
отремонтировано 52,9 км дорог, входящих 
в региональную опорную сеть, в том числе  
9 км Московского шоссе в Самаре (от 
выезда из города до проспекта Кирова). 
Предстоит и ремонт улицы Демократиче-
ской. Кроме того, в нормативное состоя-
ние планируют привести Красноглинское 
и Волжское шоссе – региональные дороги, 
входящие в «гостевой» маршрут движения 
из аэропорта «Курумоч» в Самару. Все это 
– наиболее нагруженные участки дорог в 
областной столице, среднесуточная интен-
сивность движения по которым составляет 
от 40 тыс. автомобилей в сутки.

Члены и эксперты профильной комис-
сии Общественной палаты обратили внима-
ние на необходимость более эффективного, 
своевременного информирования жителей 
города о предстоящих ремонтах и тщатель-
ной проработки схем организации движе-
ния на период проведения работ.

В целях поддержки городов и районов 
области и увеличения объемов ремонта до-

рог местного значения в областном бюдже-
те предусмотрено 7 млрд рублей, которые 
распределяются между муниципальными 
образованиями в виде субсидий, рассказал 
главный консультант управления строитель-
ства и реконструкции автомобильных дорог 
министерства транспорта и автомобильных 
дорог Самарской области Антон Ганичкин.

Особое внимание в ходе заседания об-
щественники уделили вопросам контроля 
за качеством проводимых ремонтных работ. 
Общественники предложили внимательнее 
изучить опыт других регионов по внедрению 
так называемых «контрактов жизненного 
цикла» (когда обслуживанием объекта за-
нимается та же организация, которая про-
водила работы): в Самарской области такой 
проект запускался в качестве пилотного, од-
нако в настоящее время не реализуется. Кро-
ме того, члены и эксперты палаты отметили 
возникающие порой проблемы недостаточ-
ного благоустройства территорий, прилега-
ющих к объектам дорожного строительства.

«Регион развивается, транспортная си-
стема также требует развития. Все проекты 
должны отвечать реальным запросам жи-
телей области. Каждый бюджетный рубль 
должен работать эффективно, чтобы люди 
видели: то, что делается, – делается в их ин-
тересах», – подчеркнул председатель про-
фильной комиссии Общественной палаты 
Самарской области Виктор Часовских.

«В середине октября 1941 года был 
включен в работу первый агрегат Безымян-
ской ТЭЦ… Объект строился практиче-
ски полностью вручную, с привлечением 
заключенных ГУЛАГа: архивы сохранили 
информацию о том, что на всю стройку 
приходилось только два экскаватора. После 
введения в эксплуатацию первой очереди 
станция обеспечивала энергией 30 оборон-
ных заводов и предприятий – авиационных, 
химических производств, заводов боепри-
пасов, промышленного вооружения, маши-
ностроения и многих других. Перед энерге-
тиками стояла неотложная и амбициозная 
задача – доведение мощности Безымянской 
ТЭЦ до 75 МВт к концу 1942 года. Стройка 
шла круглосуточно, и эта цель была достиг-
нута», – рассказал Виктор Яшин. Станции, 
являясь критически важными объектами 
инфраструктуры, обеспечивали электро- 
энергией предприятия не только Куйбы-
шева (Самары), но и малых городов, в том 
числе Чапаевска.

«В напряженные дни 1941 года огромная 
нагрузка легла на трест «Водоканализация». 
И водоканальцы, как и сотрудники других 
предприятий, показывали образцы поисти-
не героического труда. Многие квалифици-
рованные специалисты ушли из Водоканала 

на фронт, и их заменили младшие братья и 
сестры, дети и жены. Женщины осваивали 
профессии токаря и слесаря, считавшиеся 
тогда сугубо мужскими», – рассказала пред-
седатель Объединенной первичной проф- 
союзной организации ООО «Самарские 
коммунальные системы» Ирина Ярош. 

За сухими, скупыми строками архивных 
документов – напряженный труд коллекти-
ва, в котором работало почти вдвое меньше 
сотрудников, чем положено по штатному 
расписанию. Причем люди не только вы-
полняли задание, но и значительно пере-
выполняли его. За 4 года войны сотрудники 
предприятия, среди которых было немало 
стариков, женщин, подростков, сумели 
почти в 3 раза увеличить мощность город-
ской НФС, были проложены главный во-
довод диаметром 900 мм от НФС в город и 
два водовода диаметром 500 мм от третьего 
подъема до промышленной окраины Безы- 
мянки. В этот же период была значительно 
увеличена мощность городской водопро- 
водной станции (ГВС), а протяженность 
коллекторов и канализационных магистра-
лей возросла до 92 км. Люди держались «на 
характере», на полной мобилизации всех 
своих сил, на собственном энтузиазме, же-
лая приблизить долгожданную Победу и 

даже в самых трудных условиях оставаясь 
людьми, подчеркивал в своих воспомина-
ниях ветеран Леонид Федосеев – в годы 
войны начальник водосети Фрунзенского 
(ныне Железнодорожного) района.

«Из воспоминаний свидетелей тех со-
бытий, из архивных материалов мы узнаем о 
том, как жили и трудились наши земляки в 
годы войны. Это был очень тяжелый, но не-
обходимый труд. Например, самарский Ква-
лификационный центр энергетики и ЖКХ 
в 2025 году отмечает 95-летие: в годы Вели-
кой Отечественной войны он (учебно-кур-
совой комбинат) продолжал заниматься 
подготовкой, переподготовкой кадров, в 
том числе женщин, подростков, решая про-
блему острейшей нехватки специалистов. 
Воспоминаний, цифр, которые позволяют 
почувствовать атмосферу того времени, со-
брано на предприятиях достаточно. Сегодня 
об истории порой забывают, но этого делать 
нельзя: ведь история учит. В наше время сфе-
ру ЖКХ не критикует только ленивый, но на 
самом деле проводилась и проводится очень 
большая, порой самоотверженная работа. Об 
этом надо говорить не только в год 80-летия 
Победы. Мы должны сохранить свою исто-
рическую память», – подчеркнул Виктор 
Часовских.

ИНФРАСТРУКТУРА ДЛЯ ЖИЗНИ
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ТЕХОБСЛУЖИВАНИЕ ВДГО И ВКГО: 
БЕЗОПАСНОСТЬ ПРЕВЫШЕ ВСЕГО
19 июня 2025 г. на заседание комиссии Общественной палаты Самарской области по 
местному самоуправлению, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и 
дорогам были приглашены представители газораспределительных организаций (ГРО).

«Федеральным законом от 18.03.2023 
№ 71-ФЗ были внесены важные измене-
ния в статьи 2 и 3 Федерального закона «О 
газоснабжении в Российской Федерации» 
и Жилищный кодекс РФ. Теперь управля-
ющие организации должны заключать до-
говоры с газораспределительными органи-
зациями на обслуживание внутридомового 
газового оборудования (ВДГО), а потреби-
тели (собственники жилья) – договоры на 
обслуживание внутриквартирного газового 
оборудования (ВКГО). В профильную ко-
миссию Общественной палаты, в Регио-
нальный центр общественного контроля в 
сфере ЖКХ поступает много обращений от 
граждан. С 1 марта 2025 года приказом Ми-
нистерства строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства РФ (№ 673/пр от 
04.10.2024) внесены изменения в Методиче-
ские указания по расчету размера платы за 
техническое обслуживание внутриквартир-
ного и внутридомового газового оборудова-
ния. Но люди все равно говорят о том, что 
суммы в квитанциях выросли, а по факту в 
проведении работ по техническому обслу-
живанию газового оборудования ничего не 
изменилось. Хотелось бы понять, что имен-
но должен делать специалист (слесарь) при 
проведении работ? Кроме того, люди порой 
путаются в самих квитанциях, где прописы-
вается как полная стоимость услуги (опла-
чивается раз в год), так и ежемесячный 
платеж (по схеме 1/12). Мы рассчитываем 
получить ответы на эти и многие другие 
вопросы, чтобы затем грамотно доносить 

информацию до граждан», – обозначил 
цель встречи председатель профильной ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области Виктор Часовских.

Узнать, какая компания оказывает услу-
ги по обслуживанию газового оборудования 
того или иного жилого помещения, можно 
на сайтах газораспределительных организа-
ций с помощью сервиса «Узнать свою ГРО». 
Стоит также иметь в виду, что работы по тех-
ническому обслуживанию ВДГО и ВКГО 
проводятся как силами подрядных органи-
заций ООО «СВГК», ООО «Самараоблгаз», 
так и силами привлеченных СВГК субпод-
рядных организаций, список которых раз-
мещается на сайте ГРО. 

«Наверное, эту информацию было бы 
правильно постоянно размещать на обороте 
платежной квитанции: небольшие затраты, 
но это может снять множество вопросов», –  
заметил Виктор Часовских. При этом 
очевидно, что особое внимание инфор-
мированию собственников помещений в 
многоквартирных домах должны уделять 
управляющие организации: их деятельное 
участие также способно избавить жителей 
от сомнений в том, не «атакуют» ли дом 
мошенники.

«Многие не до конца осознают, что та-
кое общее имущество в многоквартирном 
доме (МКД), не пускают в свои квартиры, 
не понимая, что газовая труба, проходящая 
в квартире до отключающего устройства 
или счетчика, – это общее имущество, ко-
торое должно обслуживаться, на котором 
должны проводиться работы», – обратил 
внимание главный консультант Государ-
ственной жилищной инспекции Самар-
ской области Сергей Базаров.

И если кто-то не пускает специалистов 
в свое жилье сознательно (причины мо-
гут быть разными, в том числе и попытки 
скрыть имеющиеся нарушения), то многие 
просто не хотят или не имеют возможности 
тратить время на ожидание газовиков: ведь 
в объявлении обозначается промежуток в 
несколько часов, а значит люди должны 
ждать, по сути, целый день, что, конечно, 
неудобно.

Впрочем, подчеркивают специалисты, 
безопасность куда важнее. Те или иные ин-
циденты обычно случаются в квартирах, 

оборудование в которых не было вовремя 
обследовано специалистами.

«Список квартир, в которые специали-
сты не смогли попасть после всех «выходов 
на дом», направляем управляющим орга-
низациям. В соответствии с договором, 
именно они должны обеспечивать доступ 
во все помещения, где находится общее 
имущество», – отметил начальник отдела 
технического обслуживания и технической 
диагностики ОАО «Самарагаз» Фаниль 
Сафин. В отношении объектов (квартир), 
которые газовикам так и не удалось обслу-
жить, оформляется «акт об отказе», кото-
рый направляется в ГЖИ.

Как отметил Сергей Базаров, в Госжил- 
инспекцию поступает немало жалоб на то, 
что специалисты выполняют не полный 
список работ по обслуживанию ВКГО. 
Бывает и так, что слесари, действительно, 
подходят к своей задаче формально. Од-
нако, по мнению экспертов, проблема за-
частую кроется в том, что люди просто не 
понимают, что именно должен делать и де-
лает специалист в рамках техослуживания 
ВКГО.

«Было бы правильно, если бы специ-
алист (слесарь) объяснял людям, что он 
делает: прямо по перечню. От имени Об-
щественной палаты обращаемся к руко-
водству газораспределительных органи-
заций с убедительной просьбой: работать 
со своими сотрудниками. Люди судят об 
организациях не по их руководителям, а 
по тем специалистам – слесарям, сотруд-
никам колл-центров и пр., с которыми им 
непосредственно приходится общаться», – 
обратил внимание Виктор Часовских.

Проблемный вопрос, который обозна-
чают сами газовики: сегодня по закону ре-
монтные работы на газовом оборудовании 
в квартирах могут осуществлять не только 
газораспределительные организации, ко-
торые проводят проверки. При этом оче-
видно, что гарантировать качество работ, 
выполненных неизвестно кем «по объявле-
нию» (а порой и жителями самостоятельно), 
нельзя. Необходимо подумать о внесении 
изменений в законодательство, поскольку 
это вопросы безопасности, уверены члены и 
эксперты профильной комиссии областной 
Общественной палаты.
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ТУРИЗМ И СОХРАНЕНИЕ ТРАДИЦИОННЫХ 
ДУХОВНО-НРАВСТВЕННЫХ ЦЕННОСТЕЙ
26 февраля 2025 г. заседание комиссии Общественной палаты Самарской области по 
межнациональным и межконфессиональным отношениям и укреплению духовно-
нравственных ценностей было посвящено вопросам развития этнографического, 
культурно-познавательного туризма.

В плане сохранения этнографической 
памяти, культурного кода Самарской об-
ласти, большие возможности появились 
после открытия Этнопарка Дружбы на-
родов в Куйбышевском районе Самары: 
здесь туристы знакомятся с культурой, 
историей, бытом народов, проживающих 
на территории региона. В целом же более 
800 историко-культурных объектов, рас-
положенных на территории области, соз-
дают исторический, культурный каркас 
при формировании туристических про-
грамм, рассказала директор ГБУ СО «Ту-
ристский информационный центр» Анна 
Павкина.

В течение последних двух лет в регионе 
действует система аккредитации экскурсо-
водов, благодаря чему министерство туриз-
ма Самарской области может контролиро-
вать, что экскурсоводы рассказывают на 
туристических маршрутах. «Экскурсоводы 
должны не просто рассказывать об объек-
тах, соблюдая историческую правду, но и 
прививать чувство гордости, любви к Ро-
дине, чувство патриотизма, а также куль-
туру посещения тех или иных объектов», 
– подчеркнула Анна Павкина.

В регионе ищут различные новые и ин-
тересные подходы. Например, в туристиче-
ские программы интегрируются театраль-
ные постановки. «Работаем с молодежной 
аудиторией: включаем в туристические про-
граммы те арт-пространства, арт-кластеры, 
которые особенно модны среди молоде-
жи: показываем, как в современном мире 
можно использовать наследие прошлого, 
сохраняя и приумножая традиции», –  
отметила Анна Павкина.

Безусловным центром притяжения для 
туристов является Самарская Лука: много 
программ связано с экологическим вос-
питанием. Активно развивается походный 
туризм. В селе Ширяево неизменный инте-
рес туристов вызывает музей И.Е. Репина, 
который знакомит не только с творчеством 
великого художника, но и с культурой де-
ревенского быта, с культурным традиция-
ми региона.

В регионе также активно продвигают 
событийный туризм, причем ставится за-
дача, чтобы прибывающие на мероприя-
тия туристы параллельно знакомились с 
историей и культурой Самарской области. 
Особое значение имеет духовно-просве-
тительский туризм, в рамках которого был 
реализован ряд больших информационных 
туристических проектов: выпуск полигра-
фической продукции (книга «По святыням 
земли Самарской»), инфо- и пресс-туры, 
посвященные религиозной тематике. «Мы 
принимаем туроператоров со всей страны, 
показываем им духовное наследие нашего 
региона, и гостей всегда удивляет, как в 
одном городе могут мирно сосуществовать 
столько народов, религий», – рассказала 
Анна Павкина.

Конечно, первостепенное значение в 
промышленно развитом регионе придает-
ся и развитию промышленного туризма, 
который призван решать в том числе проф- 
ориентационные задачи. Большое количе-
ство мероприятий в области проводится в 
рамках делового туризма.

С октября 2024 года вступил в силу Фе-
деральный закон № 346-ФЗ, внесший из-
менения в Федеральный закон «О турист- 
ской деятельности». В частности, введе-
но понятие «сельский туризм», благодаря 
которому туристы могут познакомиться с 
традиционным укладом жизни и обыча-
ями народов России, изучить памятники 
истории и культуры, которые связаны с 
сельским хозяйством, побывать  на сель-
хозпредприятиях и даже бесплатно поу-
частвовать в сельхозработах – в формате 
экскурсии.

«В последнее время появилось мно-
го кемпингов, глэмпингов; причем сами 
предприниматели становятся порой ге-

нераторами интересных идей и продук-
тов, которые мы потом выводим на ту-
ристический рынок», – заметила Анна 
Павкина.

Участникам заседания Анна Павки-
на продемонстрировала также различную 
полиграфическую продукцию, которую 
выпускает Туристский информационный 
центр: туристические карты, буклеты. Не 
забыта и детская аудитория – для малышей 
разработана специальная познавательная 
раскраска и тематическая игра-бродилка. 
Таким образом, историко-культурное на-
следие популяризируется через детскую 
тематику.

Члены и эксперты профильной ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области, со своей стороны, поинтересо-
вались, кем и как формируется перечень 
историко-культурных объектов, а также 
перечень событийных мероприятий, под-
держиваемых минтуризма. По мнению 
общественников, ряду объектов и событий 
уделяется незаслуженно мало внимания, 
многие события не достаточно подсвечи-
ваются информационно. Между тем бла-
годаря настоящим энтузиастам в регионе 
появляются такие новые точки притяже-
ния, как, например, фестиваль творчества 
участников СВО «Ленточка».

«Экскурсоводы порой составляют 
экскурсии, исходя из своего видения, не 
упуская исторические факты, но мифо-
логизируя реальность. Чтобы этого избе-
жать, предлагаем министерству туризма 
рассмотреть возможность привлечения 
экспертов, в частности, экспертов нашей 
комиссии: ведь это готовое консульта-
тивное сообщество, к которому всегда 
можно обратиться, особенно если есть 
спорные вопросы. Еще один важный 
аспект: создание сувенирной продук-
ции», – заметила председатель комиссии 
Общественной палаты Самарской обла-
сти по межнациональным и межконфес-
сиональным отношениям и укреплению 
духовно-нравственных ценностей Лю-
бовь Колесникова. Самые крупные и зна-
чимые проекты должны проходить обще-
ственную экспертизу до их внедрения, 
считают общественники.
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«УРОКИ ПАМЯТИ»: МОСТ ОТ ПРОШЛОГО 
ЧЕРЕЗ НАСТОЯЩЕЕ К БУДУЩЕМУ
24 апреля 2025 г. члены и эксперты двух комиссий Общественной палаты Самарской 
области в рамках совместного выездного заседания посетили МБОУ «Школа № 55»  
г.о. Самара.

В школе, расположенной в Куйбы-
шевском районе Самары (Сухая Самарка) 
учатся ребята более 20 национальностей. 
И каждый ученик может узнать что-то но-
вое о культуре и традициях других народов: 
здесь проводятся различные мероприя-
тия, направленные на развитие межкуль-
турного диалога между представителями 
разных национальностей и на сохранение 
общей исторической памяти. Так, школа 
на постоянной основе участвует в област-
ном конкурсе «Здравствуй, друг!» в рамках 
фестиваля национальных культур народов 
Самарской области «Хоровод дружбы»: 
ежегодно здесь проходит общешкольный 
фестиваль. Уроки мужества, тематические 
классные часы и гражданско-патриотиче-
ские акции, различные конкурсы, непре-
менное посещение музеев, выставок и пр. 
– в этой школе педагоги используют самые 
разные формы гражданско-патриотиче-
ского воспитания. Настоящая гордость 
школы – юнармейский отряд «Феникс» – 
активный участник Парадов Памяти, при-
зер областных смотров-конкурсов часовых 
Постов № 1. Чтят здесь не только героев 
прошлого: в учреждении открыты мемо-
риальные доски в честь выпускников шко-
лы – участников спецоперации и «Парта 
Героя» в честь полкового священника, ге-
роя СВО, многодетного отца Александра 
Цыганова (отца Александра) – также вы-
пускника этой школы. В Год защитника 
Отечества в стенах школы была открыта 
небольшая выставка фотокорреспондента, 
участника СВО, обладателя премии «Зо-

лотое перо России», автора фотопроекта 
«Лица армии» Олега Ракшина.

Гостям школы ребята представили за-
рисовку из бессмертного произведения 
Александра Твардовского «Василий Тер-
кин»: члены и эксперты областной Обще-
ственной палаты смогли первыми оценить 
работу, подготовленную восьмиклассника-
ми для конкурса литературно-музыкаль-
ных композиций «Мы этой Памяти вер-
ны». «Сценой» стала площадка школьного 
музея.

Как рассказала методист музея школы 
Татьяна Белова, с самого начала – образо-
вательное учреждение открылось в 1967 
году – здесь кропотливо собирали инфор-
мацию о ветеранах, участниках Великой 
Отечественной войны. Музей в отдельном 
отремонтированном помещении открылся 
не так давно, но материала к этому време-
ни было собрано и систематизировано уже 
достаточно много. К 80-летию Победы в 
школьном музее подготовлена специаль-
ная экспозиция «В шесть часов вечера по-
сле войны».

Членам и экспертам Общественной па-
латы предложили окунуться в атмосферу 
куйбышевской (самарской) квартиры 1945 
года, где домочадцы дождались возвраще-
ния с фронта члена семьи. Юные экскур-
соводы – активисты музейного движения 
(ученики 6 класса) не только рассказали 
о каждом предмете экспозиции, несущем 
печать эпохи, но и продемонстрировали 
фотографии, письма, зачитали воспоми-
нания свидетелей тех далеких, но таких 

близких для каждого жителя нашей стра-
ны событий. Самыми яркими моментами 
«экскурсии» стали воспоминания о род-
ственниках, внесших вклад в общее дело 
Победы, и совместное исполнение «Катю-
ши»: эти моменты становятся самыми вол-
нительными и для школьников, знакомя-
щихся с экспозицией, заметили педагоги.

Самарские общественники поддержа-
ли акцию Общественной палаты России 
«Подари музею экспонат»: эксперт про-
фильной комиссии областной Обществен-
ной палаты, председатель Совета местной 
религиозной организации Старообрядче-
ской общины г. Самара Древлеправослав-
ной Поморской Церкви Павел Половинкин 
передал музею школы № 55 ряд предметов 
для пополнения экспозиции.

Особое внимание в ходе состоявшего-
ся в рамках заседания обсуждения, посвя-
щенного «урокам памяти», его участники 
уделили тому вкладу, который внесли пред-
ставители разных конфессий в победу над 
фашизмом.

К моменту начала Великой Отече-
ственной войны у церкви – причем не 
только у Русской Православной Церкви – 
были поводы обижаться на государство, но 
в тяжелое для страны время подавляющему 
большинству людей хватило сил оставить 
все свои обиды и объединиться, заметил 
эксперт Общественной палаты Самарской 
области, ректор Самарской Духовной се-
минарии протоиерей Максим Кокарев. 
«Государство осознало, что в момент такой 
серьезной внешней угрозы церковь может 
быть консолидирующей силой. Это важно 
и сегодня, когда нам тоже нужно быть еди-
ными, и любая попытка вбить между нами 
клин – это даже не глупость, а сознатель-
ная диверсия», – уверен Максим Кокарев.

Руководство фашистской Германии по-
лагало, что нападение на Советский Союз 
будет способствовать обострению меж-
национальных и межконфессиональных 
противоречий, при этом особые надежды 
возлагались на мусульман, как наиболее 
крупное и, может быть, наиболее обижен-
ное меньшинство. Однако эти ожидания не 
оправдались. Патриотическая позиция ря-
довых верующих и их духовных наставни-
ков нашла свое выражение в самых разных 
формах, напомнил член Общественной 
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палаты Самарской области, председатель 
Централизованной религиозной органи-
зации «Региональное духовное управление 
мусульман Самарской области в составе 
Центрального духовного управления му-
сульман России», муфтий Талип Яруллин.

Призванные на военную службу рус-
ские немцы порой шли на подлог и меня-
ли фамилии, поскольку представителей 
этой нации убирали с фронта, но люди 
хотели остаться и защищать свою Родину. 
При этом сам процесс репрессий, выселе-
ний основная масса немецкого населения 
принимала достаточно смиренно, понимая 
причины таких решений, считает эксперт 
комиссии, пастор Евангелическо-люте-
ранской общины Святого Георга Ольга Те-
мирбулатова.

«В тыл приехали раввины из Запад-
ной Украины, Прибалтики – территорий, 
казалось бы, совсем недавно вошедших в 
состав СССР, – они толком не знали рус-
ский язык, но считали своим долгом борь-
бу с фашизмом, борьбу за страну, в кото-
рой они теперь жили и на которую напал 
захватчик: потому что так нужно. Главным 
для них было – противостоять злу. И мы 

тоже этого не растеряли», – отметил экс-
перт комиссии, главный раввин Самары и 
Самарской области (КЕРООР) Александр 
Гольденгерш.

Вносили свой вклад в общее дело По-
беды и представители менее многочис-
ленных конфессий, которые продолжают 
делать это и сегодня, сражаясь на фронтах 
СВО, помогая бойцам, заметил эксперт 
комиссии, полномочный представитель 
Начальствующего епископа РОСХВЕ(п) 
по Самарской области и г.о. Самара, пред-
ставитель Альянса евангельских церквей 
Самарской области, пастор церкви ХВЕ 
«Христианская миссия» (г. Самара) Дми-
трий Шкурко.

«Победа в Великой Отечественной 
войне – это наша общая Победа. Все кон-
фессии внесли в нее свой вклад, и все мы 
понесли страшные потери. Об этом нужно 
помнить, бережно чтить и передавать эти 
знания, эту правду потомкам», – согласи-
лась председатель комиссии Обществен-
ной палаты Самарской области по меж-
национальным и межконфессиональным 
отношениям и укреплению духовно-нрав-
ственных ценностей Любовь Колесникова.

Директор МБОУ «Школа № 55» г.о. Са- 
мара Ирина Клешненкова поблагодарила 
общественников за внимание к опыту ра-
боты учреждения, подчеркнув: успеха уда-
ется достичь, в первую очередь, благодаря 
тому, что здесь работают неравнодушные 
люди – педагоги.

«Великая Отечественная война кос-
нулась всех. Из горнила этой войны мы 
вышли еще более сплоченной нацией. 
Разговор, который состоялся сегодня, не 
столько теоретический, сколько практи-
ческий: он должен стать еще одним шагом 
на пути к расширению информированно-
сти о работе таких замечательных школь-
ных музеев. Очевидно, что такие проекты 
нужно поддерживать, а патриотическую 
работу в школах в целом «донастраивать», 
опираясь на новые форматы, которые 
позволят правильно донести до подрас-
тающего поколения то, что мы хотим ему 
сказать», – подчеркнул председатель ко-
миссии Общественной палаты Самарской 
области по развитию гражданского об-
щества, культуре, благотворительности и 
информационной политике, член ОП РФ 
Павел Покровский.

8 апреля 2025 г. на площадке Музей-
но-выставочного центра «Самара Кос-
мическая» по инициативе Общественной 
палаты Самарской области прошла профо-
риентационная встреча со старшеклассни-
ками «Космические старты России». 

«Ребятам, которые стоят на пороге 
взрослой жизни и должны определиться 
с будущей профессией, было предложено 
поучаствовать в дискуссионной панели, 
обсудить настоящее и будущее ракет-
но-космической отрасли нашей страны с 
ветеранами отрасли, представителями ака-
демической науки, – рассказал модератор 
встречи, заместитель председателя Обще-
ственной палаты Самарской области, член 
ОП РФ Павел Покровский. – Современное 
поколение школьников не следит за «кос-

мическими» новостями. Некоторые вооб-
ще признаются, что «космическая тема» 
кажется им закрытой, не подлежащей 
широкому информационному освеще-
нию. Между тем то количество вопросов, 
которые старшеклассники задали людям, 
принимавшим непосредственное участие в 
развитии ракетно-комической отрасли, го-
ворит о том, что интерес есть. Нужно толь-
ко правильно его подпитывать».

«Очень важно, чтобы представители се-
годняшнего молодого поколения поняли, 
что их личное будущее и будущее страны 
во многом зависят от правильного выбо-
ра профессии. К сожалению, в последние 
годы мы наблюдаем спад интереса к точ-
ным наукам... У ребят порой складывается 
впечатление, что виртуальный мир, в кото-
ром пребывает большинство из них, это и 
есть тот мир, в котором им предстоит жить. 
Но это не так. Мир, в котором предстоит 
жить людям следующих поколений, – это, 
прежде всего, инженерная среда – та искус-
ственная среда, которая создается учеными, 
конструкторами, инженерами, рабочими 
и определяет благополучие человека. Мы 
надеемся, что такие встречи заставят ребят 
задуматься, повлияют на их выбор профес-
сии, в конечном итоге – на определение их 
места в жизни», – отметил Председатель 

Общественной палаты Самарской области, 
академик РАН Виктор Сойфер.

Воспоминаниями со школьниками 
поделился ветеран ракетно-космической 
отрасли, заместитель начальника службы 
материально-технического снабжения за-
вода «Прогресс» (1981-1994 гг.) Вячеслав 
Вершигоров. Не менее интересным полу-
чилось общение с исполнительным ди-
ректором Благотворительного фонда им. 
Д.И. Козлова, внуком знаменитого кон-
структора ракетно-космической техники – 
Дмитрием Квашиным. «Мечтать о звездах» 
и воплощать мечты в реальность предста-
вителей молодого поколения в своем ви-
деообращении призвал Герой Российской 
Федерации Олег Кононенко – первый чело-
век, суммарно проведший в космосе 1100 
дней.  Завершилось мероприятие, приуро-
ченное ко Дню космонавтики, экскурсией 
для старшеклассников по выставочным 
залам музея «Самара Космическая». В 
подарок ребята получили книгу об освое-
нии дальнего космоса, изданную в рамках 
проекта Редакционного совета област-
ной Общественной палаты и Календарь 
знаменательных дат на 2025 год, который 
еще раз наглядно показывает роль Самары 
(Куйбышева) как ведущего центра авиа- и 
ракетостроения России.

САМАРСКИХ СТАРШЕКЛАССНИКОВ 
ПРИЗВАЛИ МЕЧТАТЬ О КОСМОСЕ

Ради будущих поколений
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Организаторами мероприятия, посвя-
щенного празднованию Всемирного дня 
авиации и космонавтики, выступили Об-
щественная палата Самарской области и 
Самарский национальный исследователь-
ский университет имени академика С.П. 
Королева при поддержке комиссии по 
делам молодежи Всемирного координаци-
онного совета российских соотечественни-
ков, проживающих за рубежом.

«Сегодня мы во второй раз собира-
ем друзей Самары космической со всего 
мира. Надеюсь, что этот второй междуна-
родный марафон не только более полно 
раскроет перспективы развития космиче-
ской отрасли в России, но и сподвигнет 
ребят, которые в силу обстоятельств живут 
за пределам  нашей страны, рассмотреть 
вариант обучения здесь», – отметил идей-
ный вдохновитель проекта, руководитель 
межкомиссионной рабочей группы Об-
щественной палаты Самарской области 
по вопросам общественной дипломатии и 
международного сотрудничества Дмитрий 
Камынин.

Участниками марафона стали предста-
вители академической науки, ученые, ин-
женеры, посвятившие жизнь аэрокосмиче-
ской отрасли, а также самарские студенты 
и старшеклассники, молодежь из других 
регионов России и наши соотечественни-
ки – жители ближнего и дальнего зарубе-
жья. Всего к праздничному онлайн-ма-
рафону присоединились представители 
более 20 государств: на связь вышли Катар, 
Турция, Молдова, Словения, Кипр, Кана-
да, Египет, Сирия, Швеция, Бангладеш, 
Казахстан, Малайзия, Беларусь, Узбеки-

стан, Вьетнам, Индонезия, Марокко, Ин-
дия, Пакистан, Таджикистан, Иран, Вели-
кобритания.

«В Самаре День космонавтики отме-
чается по-особому, ведь именно на куйбы-
шевском (самарском) заводе «Прогресс» 
были изготовлены первая и вторая ступени 
«гагаринской» ракеты, и именно в нашем 
регионе отдыхали после полетов первые 
советские космонавты. Многие тружени-
ки наших предприятий аэрокосмической 
отрасли совершили настоящий трудовой 
подвиг. Коллективом РКЦ «Прогресс» 
реализовано почти две тысячи пусков ра-
кет-носителей. Реализуется проект по 
запуску других различных космических 
аппаратов, которые осуществляют дистан-
ционное зондирование Земли и решают 
прочие задачи. Кадры для отрасли также 
готовятся на нашей самарской земле», – 
обратил внимание в своем приветственном 
слове президент ФГАОУ ВО «Самарский 
национальный исследовательский универ-
ситет имени академика С.П. Королева», 
Председатель Общественной палаты Са-
марской области, академик РАН Виктор 
Сойфер, подчеркнув: космос – идеальное 
место для сотрудничества разных стран, 
для взаимодействия, а не борьбы.

С видеообращениями к участникам 
встречи выступили директор Центра ком-
петенций «Цифровая экономика», член 
Совета Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации по цифровой 
экономике Надежда Сурова и предсе-
датель Экспертного совета АНО «Центр 
компетенций «Умный город» Анатолий 
Курманов (г. Москва). «Космос – чет-
вертая область активной человеческой 
деятельности: после суши, моря и возду-
ха. Уверен, что придет время, и полет на 
дальние планеты станет для рядовых зем-
лян реальностью. И искренне хочу, чтобы 
нынешняя молодежь стала полноценным 
участником и героем космической исто-
рии. Первую «космическую прививку» ре-
бята должны получать еще в школе, чтобы 
в хорошем смысле «заболеть космосом», 
чтобы он стал и профессией мечты, и об-
разом жизни. Космоса хватит для всех, 
помните, что он всегда ближе, чем ка-
жется», – подчеркнул Герой России, лет-
чик-космонавт Олег Артемьев.

Самара – город космической славы, 
в котором создавались и продолжают 
создаваться космические корабли, поко-
ряющие космос. При этом «космические 
истории», которыми готовы поделиться 
те, кто имеет самое непосредственное 
отношение к развитию ракетно-космиче-
ской отрасли,  полны не только героизма, 
но и юмора, интересных ситуаций и про-
стых человеческих моментов.

Участники марафона получили воз-
можность пообщаться с экспертами, за-
дать вопросы, смогли прокачать свои 
знания в ходе интерактивной «звездной 
викторины» и «побывать» в Центре исто-
рии авиационных двигателей имени ака-
демика Н.Д. Кузнецова Самарского уни-
верситета, познакомиться с экспонатами 
коллекции, которые одновременно явля-
ются  учебными пособиями для будущих 
инженеров. Кроме того, гостям меропри-
ятия  были представлены эксклюзивные 
работы нейрохудожников – участников 
флешмоба «Космический корабль буду-
щего от ИИ».

«Современный мир очень сложен, 
непросто выстраивать взаимодействие 
между разными странами, но есть ребята, 
которые готовы строить мосты дружбы и 
создавать совместные проекты, показы-
вая, что между нами – представителями 
разных стран – больше общего, чем раз-
личий. Мы показываем образ современ-
ной России – страны, несмотря ни на что, 
открытой к сотрудничеству», – отметил 
лидер Международного клуба дружбы Са-
марской области Иван Кистанов.

«Такие онлайн-марафоны, которые 
уже становятся традиционными, актуаль-
ны и значимы, поскольку они сближают 
космическую тематику с интересами на-
шей молодежи. Настоящий патриот – это 
человек, который знает историю своей 
страны, своей малой родины. Надеюсь, 
что такие мероприятия сделают космиче-
скую тематику частью жизни их молодых 
участников», – отметил проректор Са-
марского университета по воспитатель-
ной работе и молодежной политике, член 
Общественной палаты Самарской области 
Михаил Леонов.

Ради будущих поколений

II МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОНЛАЙН-МАРАФОН 
КО ДНЮ КОСМОНАВТИКИ
11 апреля 2025 г. на площадке Самарского университета им. С.П. Королева прошел 
II международный онлайн-марафон «Российский космос. Прошлое. Настоящее. 
Будущее».
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ЗДОРОВЬЕ ДЕТЕЙ 
И ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ
3 апреля 2025 г. на площадке МБОУ «Школа № 21 имени В.С. Антонова» г.о. Самара 
состоялось совместное выездное мероприятие Общественной палаты Самарской 
области, регионального штаба Народного фронта «За Россию» и Областного 
родительского собрания при участии Аппарата ГФИ по Самарской области в рамках 
общественного контроля за организацией горячего питания школьников.

Муниципальная школа № 21 располо-
жена в Куйбышевском районе Самары, в 
так называемом поселке Водников. Про-
ектная мощность здания 1958 года по-
стройки рассчитана на 425 учащихся, но 
когда-то здесь учились в три смены 1200 
школьников, а сегодня – 389 учеников.

Особенность месторасположения на-
кладывает свой отпечаток: в школе по-до-
машнему уютно и приветливо. Многие 
родители достаточно активно участвуют в 
школьной жизни, которая, конечно же, не 
ограничивается только изучением учеб-
ных дисциплин. Поэтому, когда в 2023 
году стало известно, что школа вошла в 
программу капитального ремонта пище-
блоков, участие в разработке дизайна об-
новленного обеденного зала приняли и 
педагоги, и родители, рассказала директор 
учреждения Елена Жадяева. 

За время летних каникул-2023 в школе 
провели работы по полной замене комму-
нальных сетей пищеблока, оконных кон-
струкций и пр.; было установлено новое 
технологическое оборудование в цехах 
пищеблока, проведены отделочные рабо-
ты и заменена мебель в обеденном зале.

По словам Елены Жадяевой, после 
капитального ремонта пищеблока охват 
учащихся горячим питанием вырос: се-

годня в школьной столовой питаются 97% 
учеников (при этом льготным питанием 
обеспечены порядка 60% учеников). По 
мнению работников столовой, которые, 
кстати, сами родители выпускников этой 
школы, на аппетит положительно влияет 
располагающая атмосфера обновленного 
обеденного зала.

Программа по обновлению инфра-
структуры пищеблоков школ стартовала в 
Самаре в 2019 году и с 2021 года реализует-
ся на территории всей Самарской области. 
Областная программа предполагает софи-
нансирование из регионального и мест-
ных бюджетов. Программа была запущена 
по инициативе родительской обществен-
ности, и на сегодняшний день капиталь-
но отремонтировано более 100 пищебло-
ков, рассказала председатель Областного 
родительского собрания Елена Климова, 
подчеркнув: «Когда дети говорят, что еда в 
столовой невкусная, мы начинаем разби-
раться и видим, что это просто потому, что 
в школьных столовых подается здоровая 
пища, приготовленная правильно: не под-
жарено, без специй. Родители должны в 
своих семьях формировать культуру пита-
ния: приучать детей питаться правильно, 
полезно».

Участники мероприятия обществен-
ного контроля осмотрели школьную 
столовую, ознакомились с цикличным 
10-дневным меню, проверили витрину 
школьного буфета (запрещенных к про-
даже товаров выявлено не было), пообща-
лись с сотрудниками комбината школь-
ного питания (компания «Мега-сити» 
работает со школой № 21 уже два десятка 
лет, а всего организация обслуживает по-
рядка 20 школ и несколько детских садов 
в городских округах Самара и Чапаевск), 
«сняли пробу» блюд и, конечно, поинте-
ресовались мнением самих учащихся.

«Качественное питание – одна из 
важнейших составляющих детского здо-
ровья. Еда в школьной столовой должна 
быть полезной, сбалансированной, но 
при этом вкусной и привлекательно вы-
глядящей. Этого не так просто добиться. 

Но наши регулярные мероприятия об-
щественного контроля показывают, что 
на этом пути во многих школах уже есть 
положительные успехи. Школа, в которой 
мы побывали сегодня, – судя по всему, 
один из таких примеров. И, конечно, что-
бы получить нужный результат, необхо-
димо создать хорошие условия труда для 
производственных коллективов школь-
ных столовых. Надеемся, что региональ-
ная программа капремонтов пищеблоков 
будет развиваться», – прокомментировал 
заместитель председателя Общественной 
палаты Самарской области, член ОП РФ 
Павел Покровский.

В преддверии 80-летия Великой Побе-
ды общественники также не могли не по-
сетить школьный музей. Школа № 21 г.о. 
Самара носит имя героя Великой Отече-
ственной войны,  командира 36-ой инже-
нерно-саперной, Брестско-Берлинской, 
Ордена Александра Невского бригады, 
гвардии полковника Виктора Антонова, 
который многое сделал для города и по-
сле окончания войны: участвовал в стро-
ительстве знаковых городских объектов, 
прикладывал усилия к развитию спорта. 
Неудивительно, что центральное место в 
экспозиции школьного музея рассказыва-
ет о жизни этого замечательного человека 
– единственного в Поволжье кавалера че-
тырех полководческих орденов Суворова, 
Кутузова, Александра Невского и Жуко-
ва. Еще одна значимая часть экспозиции 
– посвящение Анатолию Силаеву – со-
труднику милиции, погибшему в схватке с 
преступниками в далеком 1971 году: в его 
честь названа улица поселка, на которой 
расположена школа. А самая новая часть 
экспозиции посвящена специальной во-
енной операции:  бывший учитель исто-
рии, ветеран СВО передал для нее лич-
ные вещи, – те, что сопровождали его на 
фронте, – и сам проводит экскурсии для 
школьников. Кроме того, школьное со-
общество активно сотрудничает с волон-
терским движением «Ждем домой!», кото-
рое было создано в октябре 2022 года при 
ТОСе «Кряж» поселка Водников.

Ради будущих поколений
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Стратегическая цель спецпроекта 
«Вызов» – внедрение семьесберегающего 
подхода, направленного на приоритетное 
нахождение детей в кровной семье, и со-
кращение числа детей в учреждениях на 
25% к концу 2026 года.

В пилотный проект в рамках специаль-
ного проекта «Вызов» Самарская область 
вошла осенью 2024 года. В ноябре была 
определена НКО – оператор проекта и со-
здана рабочая группа проекта, приступил 
к работе межведомственный консилиум 
по вопросам обоснованности помещения 
детей в учреждения. «На областной кон-
силиум выносятся самые сложные случаи. 
Вместе с тем на уровне муниципальных 
образований созданы 37 муниципальных 
межведомственных консилиумов. Анализ 
региональных нормативных правовых ак-
тов и программ показал, что действующая 
система НПА в недостаточной мере отве-
чает актуальным задачам профилактики 
социального сиротства: готовятся предло-
жения по внесению изменений. Проведен 
мониторинг ситуаций детей, находящихся 
в учреждениях. 305 детей уже выбыли из 
учреждений, из них в кровные семьи – 175.  

Кроме того, определены 208 перспектив-
ных случаев: во всех этих случаях у кров-
ных семей есть ресурс, но предстоит дол-
гая, кропотливая работа. Важно, чтобы 
после возвращения в семью дети были в 
ней здоровыми, счастливыми: у нас нет 
задачи «просто вернуть», – обратила вни-
мание общественный советник губернато-
ра Самарской области по вопросам соци-
альной политики, региональный куратор 
и руководитель регионального оператора 
специального проекта «Вызов» на террито-
рии Самарской области Екатерина Сениц-
кая. – Ведется адресная работа с семьями: 
помощь оказывается в том числе за счет 
средств федеральной поддержки. Важное 
направление работы – помощь по восста-
новлению в родительских правах тех роди-
телей, которые имеют ресурс. К настояще-
му моменту мы обучили 70 специалистов 
по технологии работы со случаем, кото-
рая является основой семьесберегающего 
подхода. 23 специалиста начали обучение 
технологии «Клуб устойчивая семья». В 
планах обучение специалистов и по другим 
программам. Будем прокачивать, подклю-
чать к работе территории».

«Планируем ввести дополнительные 
ставки специалистов по сопровождению 
семей в государственных учреждениях и 
ввести надомное обслуживание для семей 
с детьми в кризисной ситуации, внедрить 
в практику выездное кризисное консульти-
рование. Уже работает служба «Домашний 
консультант»: оказывается ранняя помощь 
семьям, в которых воспитываются дети с 
особенностями развития. В планах откры-
тие клубов «Устойчивая семья», которые 
будут работать с родителями с зависимостя-
ми по технологии «равный равному». Будем 
также привлекать НКО к учебно-реабили-
тационной работе с родителями, страдаю-
щими зависимостями. В 2025 году 5 НКО 
оказывают помощь семьям с детьми за счет 
субсидий регионального бюджета, в 2024 
году их было 3. В целом программы помощи 
семьям на территории региона реализуют 
22 НКО, а также государственные стацио-
нарные учреждения (комплексные центры 
социального обслуживания населения), в 
которые принимаются мамы с детьми для 
выхода из кризисной ситуации, – расска-
зала руководитель управления организации 
опеки и попечительства министерства со-
циально-демографической и семейной по-
литики Самарской области Людмила Дроз-
дова. – В регионе работают 12 семейных 
МФЦ, и до конца 2025 года планируется 
открытие еще двух. Переходим к перепро-
филированию учреждений для детей-сирот, 
детей, оставшихся без попечения родите-
лей, на семейно ориентированные форма-
ты: мы должны «перепрошить» работу этих 
организаций на оказание помощи семьям с 
детьми для выхода из кризиса. Кроме того, 
будут создаваться многопрофильные реа-
билитационные семейные центры на базе 
домов ребенка». Важная задача – усиление 
кадрового потенциала социальных служб.

 «Самое замечательное, что произошло 
за это время – мы больше не рассматрива-
ем детей отдельно от семьи. Наконец, вся 
система детства рассматривается как кате-

СЕМЬЕСБЕРЕГАЮЩИЕ ТЕХНОЛОГИИ: 
СОЦСЛУЖБЫ И НКО ОБЪЕДИНЯЮТ 
УСИЛИЯ
4 июня 2025 г. в рамках заседания комиссии Общественной палаты Самарской 
области по демографической, семейной и социальной политике были представлены 
первые итоги реализации специального проекта «Вызов» стратегической программы 
«Дети в семье» Уполномоченного по правам ребенка при Президенте Российской 
Федерации на территории региона.
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гория, связанная с семьей. Самая главная 
задача проекта – выстроить систему так, 
чтобы она была дружественной для чело-
века, для семьи. Необходимо работать по 
направлению профилактики социального 
сиротства, чтобы не допустить глубокого 
кризиса в семье и, как следствие, попада-
ния ребенка в учреждение. Сейчас, когда 
проект уже дает первые результаты, его 
рабочую группу нужно расширять, в том 
числе за счет представителей НКО, – счи-
тает Уполномоченный по правам ребенка 
в Самарской области Юлия Николаева. 
– Наверное, было бы правильно, чтобы 
появилась «карта возможностей» муни-
ципалитетов. Мы сегодня нарабатываем 
практику, которую можно будет потом ти-
ражировать на всю страну».

«Система работала и раньше, но проект 
«Вызов» подсветил проблематику: ранее, 
видя неблагоприятные условия в семьях, 
мы по соглашению с родителями временно 
помещали детей в учреждения, и дети при 
этом находились в безопасности, но «про-
висала» работа с семьей. В семье ситуация 
не менялась, родители не считали, что они 
больны, не корректировали свою жизнь. Те-
перь мы работаем иначе и видим результат», 
– отметила руководитель департамента со-
циального обеспечения Администрации 
г.о. Тольятти Светлана Башмакова, приве-

дя примеры конкретных ситуаций, когда 
специалистам удалось помочь семьям.

Всего в Самарской области 1578 семей, 
в которых воспитывается порядка 3 тыс. 
детей, находятся в трудной жизненной си-
туации; 1163 семьи находятся в социально 
опасном положении: в них воспитываются 
более 2 тыс. детей. По сути, все эти семьи 
нуждаются в активной работе в проекте 
«Вызов», уверена Юлия Николаева.

По мнению председателя правления 
Общественной организации приемных 
семей Самарской области Натальи Черно-
вол, в обновленной системе профилактики 
социального сиротства должно найтись 
место для приемных семей: институт при-
емной семьи существует уже 30 лет, опыт 
наработан большой. «Помещение ребенка 
в детский дом – это всегда травмирующая 
ситуация, которая может иметь длитель-
ные последствия для его психического, 
эмоционального здоровья. Поэтому в осо-
бых ситуациях было бы правильным не по-
мещать детей в социальные учреждения, а 
передавать их приемным родителям, име-
ющим опыт воспитания приемных детей», 
– считает председатель комиссии Обще-
ственной палаты Самарской области по 
демографической, семейной и социальной 
политике, директор Благотворительного 
фонда «Радость» Светлана Полдамасова.

«Есть множество причин отказа от ре-
бенка, и надо работать с причинами, след-
ствием которых становится социальное 
сиротство. Это и есть задачи специально-
го проекта «Вызов». Приглашаем НКО к 
взаимодействию», – подчеркнула Юлия 
Николаева, в то же время поблагодарив 
руководителей интернатных учреждений, 
центров помощи детям, оставшимся без 
попечения родителей, за ту огромную ра-
боту, которую они, со своей стороны, про-
водят.

«Реализовать межведомственное, меж-
секторальное взаимодействие на практике 
сложно, но, только работая совместно и 
ставя интересы ребенка на первое место, 
можно добиться реальных результатов. 
Нужно активно привлекать некоммерче-
ские организации, имеющие опыт работы 
с неблагополучными семьями и детьми, 
находящимися в трудной жизненной си-
туации. 2025 год объявлен в Самарской 
области Годом многодетной семьи. На-
верное, было бы правильно предложить 
выделить отдельное грантовое направ-
ление по работе с семьями в рамках ре-
гионального конкурса грантов для НКО. 
Это одновременно позволит выявить пул 
организаций, готовых заниматься данной 
деятельностью», – отметила Светлана 
Полдамасова.

6 февраля 2025 г. в ходе заседания 
межкомиссионной рабочей группы Об-
щественной палаты Самарской области 
по патриотическим проектам, поддержке 
участников и ветеранов боевых действий 
и членов их семей прошла презентация 
Всероссийского патриотического проекта 
«Китель Победы». 

«В рамках проекта «Жены Героев» 
кители мужей и сыновей – участников 
СВО объединили более 30 тыс. женщин 
со всех уголков России и даже за ее ру-
бежом. В преддверии 80-летия Победы в 
Великой Отечественной войне мы запу-
скаем новый фотопроект. Конечно, не во 

всех семьях сохранились кители, форма 
времен Великой Отечественной войны, 
но награды своих дедов, прадедов береж-
но хранят многие. Призываем потомков 
героев делать фото с этими семейными 
реликвиями: такие фото передают все те 
ощущения, которые мы испытываем, дер-
жа в руках эти награды, передают нашу 
безмерную благодарность участникам 
той страшной войны. Этот проект дол-
жен воссоздать дух времени, подчеркнуть 
значимость военной формы. В то же вре-
мя он создает и показывает эмоциональ-
ную связь между поколениями, воссоз-
давая в памяти образы тех, кто сражался 
за Родину. Наша задача – показать всему 
миру, насколько мы уважаем своих героев, 
гордимся ими, – рассказала инициатор 
проекта, заместитель председателя Обще-
ственной палаты Самарской области, член 
ОП РФ Екатерина Колотовкина. – Орга-
низаторами проекта выступают жены и 
матери участников специальной военной 
операции. Комитет семей воинов Оте- 
чества готов предоставить площадку для 
проведения фотосессий».

Участникам проекта предложили не 
только поучаствовать в фотосессиях, но и 
изложить истории своих предков-героев.

«В 2020 году Самаре был присвоен ста-
тус «Город трудовой доблести». В 2021 году 
этого звания была удостоена Сызрань. Жи-
тели нашего региона внесли значительный 
вклад в достижение Великой Победы. За 
короткий срок, благодаря самоотвержен-
ности тружеников тыла, в Куйбышеве и 
других городах области были возведены 
новые заводы, военная и гражданская 
продукция отправлялась на фронт беспе-
ребойно. Поэтому сегодня нам особенно 
необходимо отдать дань памяти людям, 
награжденным медалью «За доблестный 
труд в Великой Отечественной войне 1941-
1945 гг.», – подчеркнула член Совета Об-
щественной палаты Самарской области 
Светлана Полдамасова. Предложение было 
поддержано всеми участниками заседания.

Присоединиться к проекту можно, как 
приняв участие в фотосессиях, организу-
емых региональными Комитетами семей 
воинов Отечества (заявку можно напра-
вить через чат-бот @kultPohod_bot), так и 
сфотографировавшись самостоятельно.

Фотографии не только публикуются 
в сообществе проекта «Китель Победы» в 
ВКонтакте: vk.com/kitelpodega, но и стано-
вятся частью фотовыставок в различных 
уголках страны. 

ВСЕРОССИЙСКИЙ ПРОЕКТ «КИТЕЛЬ ПОБЕДЫ»
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17 марта 2025 г. в формате видеомоста, 
организаторами которого выступили Фе-
дерация профсоюзов Самарской области, 
Общественная палата Самарской области, а 
также Общественный совет и Администра-
ция Сакского района Республики Крым, 
прошел круглый стол «Крым наш. Телемост 
дружбы. Общественные проекты на благо 
жителей регионов». 

В общекрымском референдуме по во-
просу о статусе полуострова Крым и города 
Севастополь 16 марта 2014 года приняли 
участие более 80% избирателей: из них бо-
лее 90% проголосовало за воссоединение с 
Россией. Самарскую область связали особо 
теплые и тесные отношения с Сакским рай-
оном Республики Крым.

«В преддверии знаменательной даты 
– воссоединения Крыма с Россией, мы 
решили узнать, как видят эти события 
наши замечательные, очень умные, любо-
знательные дети, и организовали конкурс 
рисунков, который длился, по сути, всего 
неделю, но при этом получил очень боль-
шой отклик. Работы, размещенные в соцсе-
тях, собрали почти 100 тыс. просмотров, – 
рассказал председатель Союза «Федерация 
профсоюзов Самарской области», член 
Общественной палаты Самарской обла-
сти Дмитрий Колесников. – Благодарю все  
профсоюзные организации, которые от-
кликнулись на наш призыв и приняли уча-
стие в проекте. Перед нами очень добрые, 
теплые, яркие, светлые работы, наполнен-
ные чувствами любви, дружбы».

Победителей конкурса детского ри-
сунка «Крым наш» определили в рамках 
«народного» голосования по трем возраст-
ным группам: 3-5 лет, 6-9 и 10-14 лет. Ребят 
пригласили на праздничное мероприятие, 
организованное областной Общественной 

палатой и Федерацией профсоюзов регио-
на. Дипломы победителей, а также памят-
ные подарки юные дарования получили из 
рук Дмитрия Колесникова и Павла Покров-
ского.

Небольшие выставки лучших конкурс-
ных работ открылись одновременно на пло-
щадке Федерации профсоюзов Самарской 
области и в Сакской центральной районной 
библиотеке.

«Надеюсь, верю, что за прошедшие 11 
лет ни один житель Республики Крым не 
пожалел о своем решении. За это время 
на полуострове сделано очень многое, в 
том числе для молодежи. Большой вклад 
вносят волонтерские организации. Все это 
вообще было бы невозможно без наших 
общих усилий. Наша молодежь, молодежь 
Крыма – это будущее России, и мы будем 
продолжать ее поддерживать», – отметил 
руководитель Регионального Штаба Са-
марского Регионального отделения ВОО 
«Молодая Гвардия Единой России» Антон 
Родионов.

«Исторический момент воссоединения 
Крыма с Россией навсегда останется в серд-
цах людей, символизируя единство и стой-
кость нашего народа. Это воссоединение 
стало важным шагом на пути укрепления 
традиций, сохранения исторической памя-
ти, нашей культуры. Вместе мы продолжим 
движение по пути развития», – не сомне-
вается член Общественной палаты Самар-
ской области, председатель региональной 
общественной организации «Союз женщин 
Самарской области» Наталья Идиятуллина.

Участники видеомоста, собравшиеся в 
Сакской центральной районной библиоте-
ке, поделились воспоминаниями о волни-
тельных и радостных днях марта 2014 года 
и выразили благодарность всем регионам 

России, в том числе и Самарской области, 
за всестороннюю помощь и поддержку.

«Крым всегда об этом думал, Крым 
всегда об этом мечтал и очень надеялся, 
что мы вернемся в Россию. Утром 16 мар-
та 2014 года на избирательные участки 
стояли очереди: такого количества людей 
на выборах я не видел за всю свою жизнь. 
Спасибо всем регионам, которые нас под-
держали. Это было трудное время, но мы 
были уверены, что Россия нас не бросит», –  
подчеркнул заместитель председателя Об-
щественной палаты Республики Крым Олег 
Егоров.

«После радостных событий марта 2014 
года мы столкнулись с большой проблемой 
вхождения в правовое поле Российской Фе-
дерации, и здесь особые слова благодарно-
сти руководству Самарской области, специ-
алистам, которые оказали нам правовую, 
консультационную помощь, а также огром-
ную материальную помощь, благодаря чему, 
в частности, удалось организовать учебный 
процесс в школах. Отдельная благодарность 
за помощь в реконструкции мемориального 
комплекса, посвященного героям Великой 
Отечественной войны, в селе Геройское», – 
отметила заместитель главы администрации 
Сакского района Республики Крым Светла-
на Дорошенко.

«Наши жители – и молодежь, и старшее 
поколение – всегда чувствуют вашу под-
держку. После референдума 2014 года первую 
помощь мы получили именно от жителей 
Самарской области. Помощь была оказана 
школам, домам культуры, другим учрежде-
ниям... Благополучия и процветания всем 
жителям Самарской области. Это наш общий 
праздник!» – поделилась эмоциями председа-
тель Общественного совета Сакского района 
Республики Крым Валентина Генри.

«Все эти годы мы находимся в едином 
строю. Благодаря взаимодействию различ-
ных общественных организаций, обще-
ственных объединений Республики Крым 
и Самарской области появилось большое 
количество гражданских инициатив. Повы-
силась информированность бизнес-сооб-
щества о возможностях наших субъектов, и, 
как следствие, расширилось экономическое 
и инвестиционное взаимодействие. Мы 
продолжим нашу совместную работу по всем 
начатым направлениям, продолжим наше 
совместное движение вперед. Сегодня мы 
вместе строим свое комфортное завтра», –  
подчеркнул заместитель председателя Об-
щественной палаты Самарской области, 
член ОП РФ Павел Покровский.

С ТЕПЛОМ И ЛЮБОВЬЮ 
ЧЕРЕЗ РАССТОЯНИЯ
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НАВСТРЕЧУ ПОБЕДЕ
27 января 2025 г. в рамках акции Общественной палаты России «Победа — навсегда» 
стартовал автопробег «Навстречу Победе». Флагман автопробега — семейный экипаж 
#March_karakum из Самары — неоднократный участник тематических автопробегов, 
соорганизатором которых выступает Общественная палата Самарской области.

Автопробег объединил сразу несколь-
ко субъектов Федерации. «Участники ав-
топробега стартовали одновременно из 
Мурманска, Самары и Волгограда. На 
пути следования команду автопробега 
приняли Тамбов, Рязань и еще несколько 
российских городов. Три экипажа просле-
довали по заснеженным дорогам нашей 
Родины, запечатлевая непростые версты 
победных дорог, – прокомментировал 
идейный вдохновитель проекта, замести-
тель председателя Общественной палаты 
Самарской области, член ОП РФ Павел 
Покровский. – Наш автопробег и в целом 
Всероссийская патриотическая акция 
«Победа – навсегда» не просто объединя-
ют общественные палаты субъектов РФ 
как институты гражданского общества, но 
и параллельно позволяют выстроить четко 
действующую, системную, горизонталь-

ную связь с общественными организаци-
ями. По сути дела, те проекты, которые 
предлагает Общественная палата России, 
реализуются как модельные, и параллель-
но те проекты, которые реализуют сами 
субъекты, усиливаются, когда в их реали-
зации начинают помогать федеральные 
коллеги. Мы считаем, что ОП РФ, выпол-
няя функцию диалоговой площадки, дей-
ствительно координирует деятельность 
всего сегмента некоммерческих органи-
заций России, причем в верном направ-
лении и при условии, что палата является 
и методическим, и системообразующим 
центром».

Финишировал автопробег 29 января 
2025 г. в Москве. Его итоги подвели в ОП 
РФ в ходе круглого стола «100 дней до Дня 
Победы в Великой Отечественной войне. 
Инициативы в сфере культуры и патриоти-

ки, реализуемые общественными палатами 
Российской Федерации».

О запуске целого ряда проектов патри-
отической направленности, приуроченных 
к 80-летию Победы, в ходе круглого стола 
рассказали участники дискуссии из Вла-
димирской, Волгоградской, Калининград-
ской, Мурманской, Рязанской, Тульской 
и Самарской областей, Чувашской Респу-
блики и других регионов страны. Члены 
Общественной палаты Самарской области 
Марк Левянт и Галина Николаева предста-
вили патриотические музыкальные про-
екты и проекты, реализуемые под эгидой 
Нотариальной Палаты региона.

В этот же день был дан официальный 
старт Всероссийской патриотической ак-
ции «Победа – навсегда». В рамках акции 
были организованы конкурс социальных 
патриотических плакатов «Наша Победа», 
эстафета чтения стихов #СловоПодвига, 
проект по сбору предметов предвоенного 
и военного периодов «Подари музею экс-
понат».

Так, в экспозиции выставки соци-
ально-патриотических плакатов «Наша 
Победа» на площадке ОП РФ были пред-
ставлены агитплакаты из числа работ, 
поступивших на конкурс социальных па-
триотических плакатов, объявленный Ко-
миссией ОП РФ по культуре и сохранению 
духовного наследия в декабре 2024 года. 
«Ярким и понятным языком лаконичного 
плаката мы хотим поддержать российских 
военнослужащих – участников специ-
альной военной операции и напомнить о 
подвиге советского народа в годы Великой 
Отечественной войны», – отметил Павел 
Покровский.
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Во всероссийском масштабе

В ПЛАНАХ
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Главные темы:

• Общественное наблюдение за выборами 14 сентября 2025 года.

• Национальные проекты в фокусе общественного контроля.

• Итоги регионального конкурса компаний «Достояние  
    губернии-2025».


